LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-21

Narvarande: f.d. hovrattspresidenten Bo Broomé, justitieradet Nina

Pripp, regeringsradet Goran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag (2002:000) om medling med anledning av brott samt

2. lag om andring i lagen (1964:167) med sarskilda bestammelser

om unga lagovertradare.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Marie-Louise Ollén.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om medling med anledning av brott

Det remitterade forslaget till lag om medling med anledning av brott
innehaller inte nagra aligganden for vare sig enskilda, kommuner
eller staten. Bestammelserna ar helt utan sanktioner. Enligt vad som
upplysts vid foredragningen har medlingsverksamhet ocksa kunnat
bedrivas pa manga hall i landet under flera ars tid utan att det funnits
nagra forfattningsregler i amnet. Fran statsrattsliga utgdngspunkter
torde det darfor inte vara pakallat att de nu aktuella bestammelserna
ges lagform. Lagradet kan dock ha forstaelse for att en lag i amnet
kan ge verksamheten en 6kad stadga och vill mot den bakgrunden

inte resa nagra invandningar mot att en sadan lag stiftas.



Nar det i rattsliga sammanhang annars talas om medling avses re-
gelmassigt en metod for att I6sa en tvist genom att parterna ingar
nagon form av forlikning. | ett brottmal &r nagonting sadant inte moj-
ligt. Den nu foreslagna medlingsverksamheten tar heller inte sikte pa
det brottmal som en aklagare kan vacka med anledning av brottet.
Aklagaren deltar for évrigt heller inte i verksamheten. Uttrycket med-
ling ger darfor enligt Lagradets uppfattning inte en helt rattvisande
bild av vad verksamheten gar ut pa. Nagot mer traffande uttryck ar
det emellertid svart att komma pé och da uttrycket forefaller vara in-
arbetat bland dem som arbetar med dessa fragor har Lagradet inget
att invanda mot att det anvands som beteckning pa verksamheten.

Det kan antas vara av ganska stor betydelse for kontrahenternas
villighet att medverka i ett medlingsforfarande att medlaren har tyst-
nadsplikt om vad som férekommer under medlingen. | remissen
namns ocksa att parterna bor informeras i forvag om vilka sekre-
tessregler som galler. Det far darfor anses vara en brist att remiss-
forslaget inte upptar nagon sekretessregel. Efter vad som har upp-
lysts under foéredragningen ar forklaringen att den s.k. socialsekre-
tessen enligt 7 kap. 4 8 sekretesslagen redan tacker behovet i stor
omfattning, att den organisatoriska férankringen av medlingsverk-
samheten ar skjuten pa framtiden och att fler sekretessfragor &n som
galler medlarens tystnadsplikt maste dvervagas.

Den foreslagna medlingslagen omfattar all medlingsverksamhet inom
stat och kommun, inte bara den som bedrivs inom ramen for social-
tjansten. En uttrycklig och heltdckande sekretessregel bor inféras
forslagsvis i 7 kap. 4 § sekretesslagen, antingen genom att med-
lingsverksamhet enligt lagen jAmstalls med socialtjanst (jfr andra
stycket) eller genom att en fristdende bestammelse om sekretess i
medlingsverksamhet enligt lagen tillfors lagrummet. Sekretessen

kommer enligt 1 kap. 6 8§ sekretesslagen att omfatta &ven medlare



som &r lekman, om medlingen bedrivs i regi av staten eller en kom-
mun. Det far accepteras att en sekretessregel som inférs nu andras
eller kompletteras i ett kommande skede av lagstiftningen pa omra-
det.

98§

Enligt 2 § avses med en medling att garningsmannen och malsagan-
den mots infor medlaren for att tala om brottet och foljderna av detta.
Som uttalats i den allm&nna motiveringen (avsnitt 4.1) kan en med-
ling vara rehabiliterande for bade garningsmannen och brottsoffret
och aven verka brottsforebyggande. Man talar ocksa om medlingen
som en reparativ rattvisa (Restorative Justice), nagot som definieras
som en process i vilkken de av brottet berérda parterna samlas for att
tilsammans komma fram till hur man skall hantera féljderna av
brottet och dess verkningar i framtiden. Vad géller sjalva medlings-
motet sags att detta kan ga till s att brottsoffret under den inledande
fasen kan ge sin beskrivning av handelsen och hur han eller hon pa-
verkats av denna och att darefter garningsmannen far tillfalle att be-
ratta om det intraffade. Detta kan leda till en dialog, och medlaren
kan avslutningsvis sammanfatta vad parterna har kommit fram till och
ge ordet till dem. P& det sattet far garningsmannen tillfalle att be om
ursakt. | Europaradets rekommendation om medling i brottmal (av-
snitt 4.4) pekas pa brottsoffrens legitima intresse av att ha en starka-
re rost vid hanteringen av konsekvenserna av brottet, att kommunice-
ra med garningsmannen samt att fa en ursakt och erhalla ersattning.
Ministerradet beaktar ocksa vikten av att bl.a. uppmuntra garnings-

mannens kansla av ansvar.

Enligt Lagradets mening vore det en fordel om medlingens betydelse
for saval malsaganden som garningsmannen enligt vad som sagts i

allmanmotiveringen kunde komma till ett klarare uttryck i lagtexten.



En ursakt fran garningsmannen torde inte fa den betydelse for mals-
aganden som ar avsedd, om ursakten tenderar att bli ett forvantat,
formaliserat avslutande led i ett medlingsmoéte. Det finns en risk for
att den foreslagna lydelsen kan fa denna effekt. Det torde knappast
heller vara s& att fraigan om gottgorelse till malsaganden har en séa-
dan tyngd att enbart den bor framhallas som ett moment i medlings-
motet. Att i en lagtext med nagra fa ord fanga in vad ett medlings-
mote kan erbjuda bereder svarigheter. Ett alternativ skulle dock kun-
na vara att utforma paragrafen enligt féljande: "Vid medlingsmotet
skall malsaganden ges mojlighet att beratta om sin upplevelse av
brottet och de foljder som brottet fort med sig for denne. Garnings-
mannen skall fa mojlighet att beratta om varfor garningen kom att
begas och ge sin syn pa sin situation framover. Malsaganden kan
ocksa framstalla 6nskemal om gottgérelse, och garningsmannen

kan, om denne sa onskar, framfora en ursakt for sitt handlande.

Forslaget om &ndring i lagen med sarskilda bestammelser om unga

lagObvertradare

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



