LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2002-02-28

Narvarande: f.d. justitieradet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf

Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
lag (2002:000) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslig-

het i vissa fall, m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kansliradet Stefan

Johansson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
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Enligt artikel 2.1 a) i férening med artikel 4 i den bakomliggande
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (finansie-
ringskonventionen) skall staterna kriminalisera finansiering av
garningar som utgor brott enligt nio sarskilda konventioner som

uppraknas i en bilaga till finansieringskonventionen.

De nio konventionerna kan alla ségas ha i stérre eller mindre
utstrackning tillkommit for att bekampa terrorism, men de omfattar
aven brott som inte kan anses vara av terroristisk karaktar. Sa ar
tydligt fallet med den &ldsta av konventionerna, 1970 ars Haag-

konvention foér bekampande av olaga besittningstagande av luftfartyg



(flygkapningskonventionen), som utarbetades pa grund av att flyg-
kapningar framstod som ett allvarligt hot mot den civila luftfarten och
som hade till syfte att motverka sadana brott genom ett forstarkt
internationellt samarbete. Genom konventionen ville man bekdmpa
alla former av flygkapningar, och det saknade betydelse om de hade
ett terroristiskt eller annat motiv. Detsamma géllde den narbeslak-
tade, ett ar senare antagna Montrealkonventionen fér bekampande

av brott mot den civila luftfartens sékerhet.

De tva nu namnda konventionerna utarbetades inom ramen for den
internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), men de principer
som lagts fast i de tva konventionerna ansags vara ett lampligt
monster att folja nar man kort darefter sokte inom FN:s ram utarbeta

internationella dverenskommelser mot terroristisk verksamhet.

En grundlaggande svarighet i detta arbete inom FN var emellertid att
staterna inte kunde ena sig om vad som menades med terrorism.
Man bestamde sig darfor for att anvanda vad som pa den tiden
brukade kallas "salamimetoden”. Denna innebar att man successivt
valde ut vissa typer av brott, vilka ofta hade terroristisk karaktar, for
behandling i separata konventioner. Och eftersom staterna inte
kunde ena sig om vad som utgjorde terrorism, kunde man inte heller
betraffande de behandlade brotten begransa konventionernas till-
lamplighet till de fall da dessa brott begicks i terroristiskt syfte, utan
konventionerna gjordes tillampliga pa brotten i fraga oavsett brotts-

motiv.

Det ar mot denna bakgrund som man far lasa bl.a. konventionen
mot tagande av gisslan (gisslankonventionen). | artikel 1.1 i denna
konvention definieras det i konventionen behandlade brottet som
gripande, insparrande m.m. av en person "i syfte att tvinga en tredje

part, namligen en stat, en internationell mellanstatlig organisation, en



fysisk eller juridisk person eller en grupp personer, att utfora eller att
avsta fran att utféra en handling sasom ett uttryckligt eller underfor-
statt villkor for att gisslan skall slappas”.

Genom att tilltrada gisslankonventionen har Sverige alltsa gjort ata-
ganden betraffande tagande av gisslan enligt ovannamnda definition,
och om Sverige tilltrader finansieringskonventionen, atar sig Sverige
att kriminalisera finansiering av alla de handlingar som utgor sadant
brott. Tagande av gisslan ar avsett att tackas av punkten 1 i féreva-
rande paragraf. Den punkten &r emellertid begransad till handlingar
som begas i syfte "att injaga skrack i en befolkning eller en befolk-
ningsgrupp eller att forma en regering eller en internationell organi-
sation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard”. Eftersom det
for tillampning av gisslankonventionen ar tillrackligt med ett syfte "att
tvinga ... en fysisk eller juridisk person eller en grupp personer ... att
utfora eller att avsta fran att utfora en handling”, synes det svart att
finna den snévare avgransningen i den foreslagna lagbestammelsen

forenlig med atagandet i finansieringskonventionen.

Ett liknande problem skulle ocksa kunna uppkomma, fastan i mindre
utstrackning, i fraiga om konventionen om bekampande av bomb-
attentat av terrorister, eftersom de syften som namnsi 2 8 1i den
foreslagna lagen inte helt 6verensstammer med de syften som anges

i artikel 2.1 i denna konvention.

Punkt 3 ar, enligt vad som framgar av forfattningskommentaren,
avsedd att tacka sadana forfaranden som enligt artikel 7 konventio-
nen om fysiskt skydd av karnamne skall vara straffbara enligt natio-
nell lag. Tillampningsomradet avgransas emellertid genom en han-
visning till lagen (1984:3) om k&rnteknisk verksamhet. Vid en jam-
forelse mellan konventionen och lagen om k&rnteknisk verksamhet

framgar att lagen omfattar en rad mindre kvalificerade forfaranden



som inte tacks av konventionen. Samtidigt behandlas i konventionen
olika kvalificerade forfaranden (ran, bedrageri, olaga hot m.m.) som
inte utan vidare kan anses tackta genom en hanvisning till lagen om

karnteknisk verksamhet.

En mojlighet att undvika de problem som Lagradet har pekat pa ar att
i de aktuella hdnseendena hanvisa direkt till de olika konventionerna,

exempelvis pa foljande satt:

3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella kon-
ventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i
konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av kdrnamne samt
artikel 2 i den internationella konventionen den 15 december 1997
om bekampande av bombattentat av terrorister,
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| paragrafen lamnas en definition av tillgdngar. Definitionen
avviker inte fran vad som anda far anses galla. Den skapar
saledes inte nagon ytterligare klarhet och bor darfér enligt Lagradets

mening utga.
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Straffbestammelsen ar utformad i nara anknytning till finansierings-
konventionen. Enligt Lagradet kan det finnas anledning att anpassa
bestdammelsen narmare till hur svenska straffboestammelser brukar
utformas. Inledningen till bestammelsen skulle med den utgangs-

punkten exempelvis kunna formuleras pa féljande satt:



"Den som samlar in, tillhandahaller eller tar emot pengar eller andra
tillgangar i syfte att dessa skall anvéandas eller med vetskap om att
de ar avsedda att anvandas for att ... ”

Enligt tredje stycket skall inte domas till ansvar om brottet ar ringa.
Fall som inte omfattas av straffansvar ar enligt svensk straffrattslig
systematik inte brottsliga. Lagradet férordar att stycket ges féljande

formulering:

"I ringa fall ddoms inte till ansvar.”

88§

Bestammelsen har givits en sprakligt otillfredsstallande formulering
genom att ordet "forverkat” endast kan avse "vardet” och "utbytet”
men inte "tillgangar”. Den sprakliga bristen kan botas om paragrafen

ges exempelvis foljande formulering:

"Tillgangar som varit foremal for brott enligt denna lag skall férklaras
forverkade, om det inte ar uppenbart oskaligt. | stallet for tillgangarna
kan vardet av dessa forklaras forverkat. Aven utbyte av brott enligt

denna lag skall forklaras forverkat, om det inte ar uppenbart oskaligt."

14§

Forsta meningen i forsta stycket synes inte innehalla ndgot som inte
anda galler och kan darfor utgd. Vad som regleras i andra meningen
behandlas savitt angar penningtvatt i 6 § lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsoverforing. Lagradet foreslar darfor att
aven den andra meningen utgar och att det i stéllet i 6 § i den

namnda lagen inférs en h&nvisning till nu férevarande lag.



De tva foljande styckena bor under sddana omstandigheter goras till
tva separata paragrafer vilka lampligen kan fa rubrikerna "Finans-
inspektionens underrattelseskyldighet” och "Bemyndigande”.



