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Ytterligare andringar vad galler automatiskt utbyte av

upplysningar om finansiella konton

Enligt en lagradsremiss den 14 juni 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

2. lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244),

3. lag om andring i lagen (2015:62) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet,

4. lag om &ndring i lagen (2015:911) om identifiering av
rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar

om finansiella konton.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Marcus Sjogren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allméant

Beredningskravet

| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen
av regeringsarenden. Behovliga upplysningar och yttranden ska
inhamtas fran berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksa inhamtas fran kommuner i den omfattning som behovs. Aven
sammanslutningar och enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den

omfattning som behdvs.

Beredningskravets faktiska innehall bestams av det aktuella
regeringsarendets natur. | fraga om lagstiftningsarenden ar det
normala att ett forslag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer. Remisstiden maste be-
stammas sa att remissinstanserna far tillracklig tid for att satta sig in i

forslaget, bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett remissvar.

| detta avseende noterar Lagradet foljande betraffande beredningen

av de lagforslag som nu understalls Lagradets granskning.

Remissen bygger pa den i Finansdepartementet framtagna
promemorian Ytterligare andringar vad galler automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton (Fi 2018/00923/83). Promemorian
remitterades den 28 februari 2018 med en sista svarstid den 9 april

samma ar.



Remissinstanserna fick knappt sex veckor pa sig att yttra sig och
under remisstiden infoll paskhelgen. Nagon remissinstans har anfort

att remisstiden har varit anméarkningsvart kort.

| lagradsremissen anges att lagstiftningsarendet ar forenat med en
viss tidspress som foranleds av att Global Forum enats om att det
ska foljas upp att varje land gor de rekommenderade andringarna
inom tolv manader fran det att utvarderingen faststalls. Vidare anfors
att det inte ar fraga om att infora ett nytt regelverk utan om att géra
vissa andringar i ett befintligt regelverk samt att forslagen till stora
delar innebar endast mindre, lagtekniska justeringar. Mot denna
bakgrund anser regeringen att remisstiden far anses vara godtagbar.

Den aktuella utvarderingen faststélldes i oktober 2017. Betraffande
den aberopade tidspressen har det upplysts vid foredragningen att
ikrafttrddandet utgor den bortre tidsgransen men att ju langre ett land
har kommit i lagstiftningsprocessen desto mindre ar risken att
arbetsgruppen finner skal att kritisera landet for att inte ha atgardat
papekade brister. Aven om promemorian till viss del innehaller
mindre, lagtekniska justeringar sa innehaller den aven bl.a. forslag till
ett helt nytt 49 b kap. i skatteforfarandelagen om en ny sarskild avgift
(dokumentationsavgift), l1at vara med ett begransat antal
bestammelser. Forslagen i promemorian ar langt ifran

okomplicerade.

Med beaktande av vad som anforts far det anses tveksamt om det i
7 kap. 2 8§ regeringsformen foreskrivna beredningskravet ar uppfylit.
Lagradet finner dock att det inte foreligger tillracklig grund for att

avstyrka forslaget.



Global Forum

| remissen foreslas andringar i den reglering som inférdes nar
Sverige hade anslutit sig till det multinationella avtal som innebar att
OECD:s standard for automatiskt utbyte av upplysningar mellan
myndigheter om finansiella konton ska gélla i de anslutna staterna
och jurisdiktionerna. Andringarna grundas pa en systematisk
utvardering under 2017 av Sveriges satt att genomfdra den globala

standarden i nationell lagstiftning.

Utvarderingen har skett i det globala forumet for transparens och
informationsutbyte i fraga om skatter, Global Forum. For Lagradet ar
det oklart vilken rattslig status detta forum har. Enligt remissen ar fler
an 100 lander representerade i Global Forums arbetsgrupp for
automatiskt informationsutbyte. Europeiska kommissionen deltar i
arbetet. Under féredragningen har det inte kommit fram nagonting
som ger vid handen att Sverige skulle vara folkrattsligt forpliktat att
folja forumets beslut. | remissen anfors praktiska och politiska skal
for att Sverige ska atgarda brister som forumet patalar. Om sa inte
sker, blir det svart for Sverige att bidra till att satta press pa andra
stater och jurisdiktioner att atgarda brister i deras lagstiftning. Det
finns enligt remissen aven en risk att andra lander séger upp avtalet
gentemot Sverige med motiveringen att Sverige inte lever upp till den
ingangna éverenskommelsen, eller att Europeiska kommissionen

inleder ett dvertradelsearende mot Sverige.

Flertalet av Global Forums rekommendationer framstar som
okontroversiella. Andra ar mer diskutabla, t.ex. sddana som innebar
att Global Forum anser att uttalanden i forfattningskommentaren i
stallet ska tas in i lagtexten. Det kan ifrAgasattas att Global Forum

bor tillatas att underkanna svensk lagstiftningsteknik.



Om regeringen pa angivna skal vill féresla lagstiftning i enlighet med
Global Forums rekommendationer, har Lagradet dock inte skal att
motsatta sig det, sa lange andringarna ar forenliga med det avtal
som Sverige ar folkrattsligt forpliktat att folja.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om identifiering av

rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet

2kap.9 8§

| forslaget till andra stycke anges att forsta stycket ska tolkas i
enlighet med en viss av arbetsgruppen for finansiella atgarder
(FATF) antagen definition. En motsvarande formulering aterfinns

redan nu i kapitlets 18 8.

Utformningen ar olycklig eftersom den inte ger nagot besked om
vilken arbetsgrupp det ar fraga om. Vid féredragningen har upplysts
att FATF ar en arbetsgrupp som verkar inom OECD, vars sekretariat
ar anstallt av OECD men dar arbetsgruppen har en egen budget vid
sidan av OECD:s. Arbetsgruppen &r ingen egen juridisk person och
dess standarder &r inte folkrattsligt bindande, &ven om de for svenskt
vidkommande kan fa direkt rattslig verkan genom att de inforlivas i

EU:s regelverk.

Lagradet anser att forslaget inte ar godtagbart utifran de krav som
bor stallas pa svensk forfattningstext. Det maste atminstone

tydliggoras vad det ar for arbetsgrupp som det ar fraga om.

Motsvarande bestammelse finns ocksa i 2 kap. 9 § i forslaget till lag
om andring i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton
vid automatiskt utbyte av upplysningar om finansiella konton. En

liknande justering bor till bade dar och i detta kapitels 18 8.



2 kap. 16 §

Forslaget innebar dels att det undantag som géaller avseende
advokater som forvaltar ett finansiellt konto till forman fér en klient
upphavs, dels att det infors en skyldighet for bl.a. advokater att pa
begaran lamna uppgift om en sadan klients identitet. Uppgifterna ror
sadana klienter som kan antas ha sin hemvist i ett annat land an
Sverige. De ska lamnas till det rapporteringsskyldiga finansiella
institut som handhar kontot, vilket i sin tur ska lamna uppgifterna till
Skatteverket for vidare utbyte med berdrda lander. Skatteverket och
uppgiftsmottagaren i ett annat land far normalt sett inte vetskap om
att det ar fraga om en advokats klientmedelskonto och inte heller om
vilken advokat som har uppdrag fran klienten i fraga. Sekretess for
uppgifterna galler saval hos Skatteverket som hos den mottagande

myndigheten.

| lagradsremissen anfors att forslaget ar ett proportionerligt ingrepp i
advokaters tystnadsplikt visavi sina klienter. De huvudsakliga skalen
ar Sveriges starka intresse av att motverka skattefusk och
skatteundandragande, att det ror sig om en begréansad kategori av
uppgifter och risken for att Sverige inte uppfyller sina folkrattsliga

forpliktelser om skyldigheten inte infors (s. 74).

Fragan om regleringens proportionalitet ar svarbedomd. Det handlar
om ett mycket omfattande utbyte av uppgifter, dar ingen misstanke
om brott eller olagligt skatteundandragande maste vara for handen i
det enskilda fallet. Utbytet ska fortga rutinartat i framtiden. | t.ex.
forhallande till reglerna om bl.a. advokaters skyldighet att lamna
information om penningtvatt m.m. i 4 kap. 3 § lagen (2017:630) om
atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism framstar
rapporteringsskyldigheten som betydligt mer omfattande kvantitativt

och avseende uppgifter av narmast alldaglig karaktar. A andra sidan



kan noteras att uppgiften om en kontohavares identitet vanligen inte

heller &r sarskilt integritetskanslig.

| lagradsremissen behandlas Europadomstolens avgorande i malet
Sommer mot Tyskland (s. 71) géallande inhamtande av uppgifter fran
en advokat och forfarandets forenlighet med artikel 8 i
Europakonventionen. Slutsatsen i remissen ar att forhallandena i
malet inte &ar jamforbara med de situationer dar det nu foreslas en

rapporteringsskyldighet.

Europadomstolen framhaller dock i domen (8§ 56) att skyldigheter for
advokater att bryta mot sin professionella tystnadsplikt godtagits om
de sker under strikt kontroll och i fall nar det finns skal att anta att
advokaten ar inblandad i brottslig verksamhet. En omfattande och
kontinuerlig kartlaggning av uppgifter kan uppfattas som ett
allvarligare intrang i integriteten &n mer riktade insatser for konkret
brottsbekampning (se t.ex. avgorandena fran EU-domstolen
C-293/12 Digital Rigths Ireland och C- 203/15 Tele2 Sverige AB samt
Europadomstolens avgdrande Big Brother Watch [nr 58170/13, dom
den 13 september 2018] géllande mer generell dvervakning av
elektronisk kommunikation). Aven rapportering av forhallandevis
harmldsa uppgifter kan i sddana fall alltsa utgora ett alltfor
langtgaende ingrepp i integritetsskyddet. | domen framhalls
dessutom (8§ 62) franvaron av processuella rattssakerhetsgarantier
for advokater som vill bestrida uppgiftsskyldigheten.

Avgorandet maste ocksa lasas mot bakgrund av Europadomstolens
dom i malet Michaud mot Frankrike (12323/11, dom 6 december
2012). Dar var fraga om rapporteringsskyldighet till féljd av regler om
penningtvatt m.m. och domstolen fann (§ 127-129) att de franska
reglerna om rapporteringsskyldighet var godtagbara eftersom de var

snavt avgransade och rapporteringen skedde via det franska



advokatsamfundet som granskade rapporteringens férenlighet med

god advokatsed.
Det kan mot bakgrund av det anférda ségas vara osakert om

forslaget lever upp till kraven pa proportionalitet. Fragan behover

analyseras noggrannare under den fortsatta beredningen.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om identifiering av

rapporteringspliktiga konton vid automatiskt utbyte av upplysningar

om finansiella konton

2kap.4a8§

Sista meningen i forsta stycket och andra stycket kan med fordel
bilda ett eget andra stycke. Andra meningen i det stycket kan da

inledas med "En person ska betraktas....”

Med anledning av att Skatteverket i sitt remissyttrande anforde att
det bor klargéras vad som avses med “fixerad eller diskretionar
utdelning”, konstateras i lagradsremissen att bestammelsen syftar till
att genomfdra vissa bestammelser i FATCA-avtalet respektive CRS
och en bilaga till DAC. Dar anges att det ar fraga om "mandatory
distribution... or discretionary distribution from the trust”. Det
upplyses om att vad som avses med begreppen inte forklaras
narmare i FATCA-avtalet, CRS eller den vagledning som finns
avseende tolkning och tillampning av CRS. Enligt vad som anges i
lagradsremissen ar det inte lampligt att ensidigt i svensk lagstiftning
narmare ange vad som avses med begreppen eftersom det har ar
frdga om ett internationellt regelverk som &r tankt att tillampas
enhetligt i manga stater och jurisdiktioner och att fragan bor vid
behov i stéllet behandlas i ett internationellt sammanhang.



Lagradet ifragasatter att "'mandatory” ar ratt dversatt till svenska.
Aven bortsett frAn detta ar det oklart vad som avses med de aktuella
begreppen. Det forhallandet att det ar dnskvart att innehallet i
begreppen behandlas i ett internationellt sammanhang, befriar inte
regeringen fran ansvaret att lagbestammelserna utformas sa att de

svenska tillamparna kan forsta dem.

Motsvarande synpunkter gor sig gallande betraffande 2 kap. 4 a 8 i
forslaget till lag om &ndring i lagen om identifiering av

rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet.

2kap.9 8§

Enligt paragrafens forsta stycke 1 &@r en enhet ett finansiellt institut,
om den i sin naringsverksamhet huvudsakligen bedriver en eller flera
av uppraknade verksamheter for en kunds rakning. | andra stycket
foreskrivs att en enhet ska anses i sin naringsverksamhet
huvudsakligen bedriva en verksamhet om enhetens intakter

som harror fran en sddan verksamhet motsvarar eller 6verstiger

50 procent av enhetens samlade intakter under en viss period.

Det ar svart att se hur en enhet ska kunna bedriva flera
verksamheter fran vilka enhetens intakter 6verstiger 50 procent av
enhetens sammanlagda intakter. Inneboérden bor klargéras under

den fortsatta beredningen.

Se betraffande andra stycket vad Lagradet har anfort i anslutning till
2 kap. 9 § forslaget till lag om andring i lagen om identifiering av

rapporteringspliktiga konton med anledning av FATCA-avtalet.
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2 kap. 18 §
Se vad Lagradet har anfort i anslutning till 2 kap. 9 § forslaget till lag
om andring i lagen om identifiering av rapporteringspliktiga konton

med anledning av FATCA-avtalet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



