LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-06-09

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg

samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Vissa punktskattefragor infor budgetpropositionen for 2018

Enligt en lagradsremiss den 1 juni 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

. lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
. lag om andring i lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,
. lag om andring i lagen (1999:673) om skatt pa avfall,
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. lag om &ndring i lagen (2015:750) om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,
5. lag om andring i lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,
6. lag om andring i lagen (2016:1073) om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,



7. lag om andring i lagen (2016:1077) om andring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

8. lag om andring i lagen (2016:1079) om &andring i lagen (2016:506)
om andring i lagen (2015:750) om andring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

9. lag om andring i lagen (2017:000) om andring i lagen (2016:1073)
om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

10. lag om andring i lagen (2017:000) om andring i lagen (2017:404)
om andring i lagen (2016:1077) om &ndring i skatteforfarande-
lagen (2011:1244),

11. lag om andring i lagen (2017:000) om andring i lagen (2017:405)
om andring i lagen (2017:387) om andring i skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet UIf Olovsson,
amnesradet Thomas Sundqvist samt rattssakkunniga Monika

Knutsson och Alexandra Wingmark.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller, forutom forslag till indexupprakning av
vissa punktskatter, ett antal andringar avseende energiskatten.
Dessa senare andringar ror lagen (1994:776) om skatt pa energi
men ocksa vissa anknytande forfaranderegler som ar intagna i skat-
teforfarandelagen (2011:1244).

En sarskild svarighet vid granskningen av dessa forslag ar att atskil-
liga av andringarna ror bestdmmelser som nyligen &ndrats men annu
inte hunnit trdda i kraft. Flera av de bestdmmelser som beroérs har
successivt hunnit andras flera ganger i avvaktan pa att bestammel-
sen ska bdrja galla. Nu ska ytterligare justeringar ske. Lagtekniskt

ordnas detta sa att en sarskild andringslag foreslas for alla andringar



som hanfor sig till ett visst tidigare andringsforslag. Det innebér att
lagradsremissen innehaller fem olika forslag som alla avser energi-
skattelagen. Motsvarande galler for de forfaranderegler avseende
energiskatt som tagits in i skatteférfarandelagen, dar nu tre skilda
forslag lamnas. Som exempel pa konstruktionen kan namnas lagfor-
slag 11 ovan; "lag om &andring i lagen (2017:000) om andring i lagen
(2017:405) om andring i lagen (2017:387) om andring i skatteftrfa-
randelagen (2011:1244)”.

Lagradet har dessutom samtidigt till granskning remissen Redovis-
ningsskyldighetens intrade samt vissa andra forfarandefragor pa
punktskatteomradet, dar ocksa forslag om andringar i energiskattela-
gen och i skatteforfarandelagen lamnas. Lagradet granskar for nar-
varande ocksa remissen Skatt pa flygresor, aven den innehallande
forslag avseende skatteforfarandelagen. Det innebar, t.ex. nér det
galler 7 kap. 1 8 skatteforfarandelagen, som avser registreringsskyl-
dighet for olika skatter, att Lagradet ska granska fem olika lagar
samtliga avseende samma bestammelse i skatteforfarandelagen
och, savitt kan bedémas, atminstone i flera fall med samma ikrafttra-
dandetidpunkt.

Hur skatteforslagen 10 och 11 ovan forhaller sig till motsvarande for-
slag i t.ex. lagradsremissen om forfarandefragor kan svarligen utla-
sas, men vid foredragningen har framkommit att nagot slags sam-

ordning avses ske i kommande férslag till riksdagen.

Svarigheten i att fa en 6verblick av vad som foreslas synes bl.a. bero
pa att vissa delar av energiskattelagen andras mycket ofta, aven
innan en tidigare &ndring hunnit bdrja tillampas. Detta ger upphov till
motsvarande svarigheter med skatteférfarandelagen, eftersom i
denna sammanforts aven detaljerade forfaranderegler specifika for

en rad olika skatteslag.



Enligt Lagradets mening indikerar de nu lamnade forslagen att det
finns strukturella brister i energiskattelagen och i skatteforfarandela-
gen, i vart fall om dessa ska fungera med nuvarande lagstiftnings-
takt. Energiskattelagen bor tekniskt ses dver for att underlatta
andringstakten. Det kan t.ex. 6vervagas om inte sadana vida regler
som de som finns i 1 kap. 11 a § eller i 6 a kap. 1 § energiskattela-
gen skulle kunna delas upp sa att framtida andringar underlattas. Pa
motsvarande satt kan lampligen évervagas om utformningen av den

namnda 7 kap. 1 8§ skatteforfarandelagen ar lamplig.



