LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-10-23

Narvarande: F.d. justitieradet Severin Blomstrand samt justitieraden

Erik Nymansson och Thomas Bull

Vissa kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och andring av det kon
som framgar av folkbokféringen

Enligt en lagradsremiss den 30 augusti 2018 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen,

2. lag om &ndring av det kon som framgar av folkbokféringen,

w

. lag om upphévande av lagen (1972:119) om faststallande av
konstillhérighet i vissa fall,

. lag om andring i foraldrabalken,

. lag om &ndring i steriliseringslagen (1975:580),

. lag om &ndring i patientdatalagen (2008:355),

. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567),

. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
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. lag om andring av lagen (2016:1013) om personnamn.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av departements-

sekreteraren Sofia Aslamatzidou, bitradd av rattssakkunniga
Helen Lido.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagradets yttrande &r disponerat pa foljande satt.

Sammanfattning

Beredningskravet

Forslagen i lagradsremissen

Rattsverkan av en andring av det kén som framgar av
folkbokforingen

Europakonventionen

Barnkonventionen

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kbnsorganen
Forslaget till lag om &ndring av det kon som framgar av
folkbokforingen

Forslaget till lag om &ndring i foraldrabalken

Forslaget till lag om &ndring i steriliseringslagen

Forslaget till lag om &ndring i lagen om personnamn

Sammanfattning

Lagradet avstyrker lagstiftning i enlighet med férslagen i

lagradsremissen av foljande skal.

Regeringsformens beredningskrav ar inte uppfylit. Tva
departementspromemorior skickades pa remiss med alltfor
kort remisstid. Promemoriornas innehall var otillrackligt som
grund for remissinstansernas svar. Det kan ifrdgasattas att
alla berattigade intressen var foretradda bland

remissinstanserna.



e Grundlaggande fragor om rattsverkan av ett beslut om andring
av det kon som framgar av folkbokféringen &r inte
behandlade. Remissen ger inte besked om hur vissa forslag
forhaller sig till rattsordningen i dvrigt. Konsekvenserna for

andra delar av rattssystemet ar otillréckligt behandlade.

e Vid kirurgiska ingrepp och andring av det kn som framgar av
folkbokforingen ger remissens lagforslag barn som har fyllt
15 ar en sjalvbestammanderatt som tar over
vardnadshavarnas ansvar. Lagradet ifrdgasatter starkt om
denna intresseavvagning ar férenlig med artikel 8 i
Europakonventionen. Vidare &r intresseavvagningen svar att

férena med regleringen av barnets basta i barnkonventionen.

Harutover kommenterar Lagradet vissa av de foreslagna

paragraferna.

Beredningskravet

| 7 kap. 2 § regeringsformen foreskrivs vissa krav pa beredningen av
regeringsarenden. Behdvliga upplysningar och yttranden ska
inhamtas fran berdrda myndigheter. Upplysningar och yttranden ska
ocksa inhamtas frdn kommuner i den omfattning som behovs. Aven
sammanslutningar och enskilda ska ges mojlighet att yttra sig i den

omfattning som behdvs.

Beredningskravets faktiska innehall bestams av det aktuella
regeringsarendets natur. | fraga om lagstiftningsarenden ar det
normala att ett forslag till lag med tillhérande motiv skickas pa remiss
till berérda myndigheter och organisationer. Remisstiden maste
bestammas sa att remissinstanserna far tillracklig tid for att satta sig

in i forslaget, bilda sig en uppfattning om det och avfatta ett



remissvar. Betraffande kommuner och manga privata organisationer
maste darvid beaktas att beslutsordningen kan vara sadan att den
kraver viss tid. | Propositionshandboken (Ds 1997:1), som har
utarbetats inom Statsradsberedningen och innehaller riktlinjer for
regeringsarbetet, anges att remisstiden som huvudregel inte bor

séttas kortare an tre manader.

Det material som remissinstanserna ska yttra sig 6ver maste vara sa
utformat att det kan utgdra underlag for fullédiga analyser och

beddémningar.

| dessa avseenden noterar Lagradet féljande betraffande
beredningen av de lagforslag som nu understalls Lagradets

granskning.

Remissen bygger pa tva departementspromemorior (Ds 2018:11 och
Ds 2018:17), som hade utarbetats i Socialdepartementet. Den forsta
promemorian remitterades den 26 april 2018 med en sista svarstid
den 21 juni samma &r. Den andra promemorian remitterades den

21 maj 2018 med en sista svarstid den 25 juni samma ar. Ett
remissmote betraffande bada promemoriorna hélls den 21 juni 2018.

Remissinstanserna fick alltsa atta veckor pa sig att besvara den
forsta remissen. Den andra remissen skulle besvaras inom fem

veckor. Under den tiden infoll midsommarhelgen.

Promemorian Ds 2018:11 skickades till 133 remissinstanser, av vilka
83 svarade. Ds 2018:17 skickades till 138 instanser, varav 77
svarade. Att s manga instanser inte avhordes kan antas bero pa att
de inte hade mojlighet att svara inom den utsatta tiden. Ett flertal
remissinstanser lamnade svar med inneborden att de avstod fran att

yttra sig med hanvisning till den korta remisstiden. Sveriges



kommuner och landsting (SKL) hade kraftfulla invandningar mot
remisstiden och férklarade att det hade varit omgijligt att inhamta
synpunkter fran medlemmarna. SKL ansag att frdgan var mycket
viktig och ville darfor garna aterkomma till hosten med ett
genomarbetat remissvar. Lagradet har tagit del av ett yttrande av
SKL daterat den 14 september 2018. Remisserna skickades till
31 kommuner men endast ett par av dem svarade. Lagradet

aterkommer till remissutfallet i denna del.

Lagradet noterar vidare att chefsjustitieombudsmannen

Elisabeth Rynning ifragasatte lampligheten av den korta remisstiden
med tanke pa de komplexa intresseavvagningar forslagen
aktualiserade. Det hade inte varit mojligt for henne att inom den
angivna remisstiden komma med mer an nagra mycket kortfattade

synpunkter. | dvrigt avstod hon fran att yttra sig.

Det ar alltsa tydligt att remisstiderna var alltfor korta, sarskilt med
tanke pa att departementspromemoriorna avhandlade svara och
kansliga fragor. Till bilden hor att promemoriorna var kortfattade och
lamnade viktiga fragor utan narmare belysning. Det underlag som
remissinstanserna hade att yttra sig éver var saledes bristfalligt och
forsvarade analysen av forslagen i promemoriorna. Lagradet

aterkommer till lagforslagens innehall.

Trots det stora antalet remissinstanser kan det ifragasattas att alla
berattigade intressen var foretradda. Det kan noteras att t.ex.
Svenska Bankféreningen, Svenska kyrkan och flera
kvinnoorganisationer inte hade fatt promemoriorna pa remiss men

yttrade sig pa eget initiativ.

Under 2015 remissbehandlades ett utredningsbetdnkande i samma
amne, SOU 2014:91. Betankandet har inte lett till lagstiftning. Det



lagstiftningsarendet kan inte tas till intakt for att beredningen av det
nu aktuella arendet skulle kunna géras mindre grundlig. Forslagen i
betankandet var i vasentliga avseenden andra an forslagen i
promemoriorna. Departementet kunde inte heller forutsatta att

remissinstanserna hade det tidigare betankandet aktuellt.

| lagradsremissen lamnas ingen forklaring till de korta remisstiderna.
Under foredragningen infor Lagradet har namnts att forslagen syftar
till att minska psykisk ohalsa hos den berdérda malgruppen, att det &r
angelaget att fa till en andring sa snart som maojligt och att fragan

darfor ar politiskt prioriterad. Sadana férklaringar ar otillrackliga.

Som framgar av det féljande har ocksa viktiga fragor forbigatts eller
inte fatt erforderlig behandling i lagradsremissen. Aven i detta

hanseende har lagstiftningséarendets beredning varit bristfallig.

Med hansyn till vad Lagradet har anfort kan det inte anses att det i
7 kap. 2 8§ regeringsformen foreskrivna beredningskravet ar uppfyllit.
Remissen kan inte laggas till grund for lagstiftning och Lagradet

avstyrker lagforslagen.

Beredningen maste alltsd goras om. | det foljande lamnar Lagradet

synpunkter som da bor beaktas.

Forslagen i lagradsremissen

| lagradsremissen foreslas att tva nya lagar, lagen om vissa
kirurgiska ingrepp i kdnsorganen och lagen om andring av det kon
som framgar av folkbokf6ringen, ska ersatta lagen (1972:119) om
faststallande av konstillnérighet i vissa fall. Forslagen innebéar bl.a. att
processen for andring av det kon som framgar av folkbokfoéringen

sarskiljs fran processen for kirurgiska ingrepp i konsorganen. Ett



dvergripande mal ar att en person ska kunna fa sin kénsidentitet
rattsligt erkand med respekt for ratten till sjalvbestammande. Nagra
av de viktigaste andringarna, i férhallande till vad som galler i dag, ar
foljande.

Enligt huvudregeln ska den som har fyllt 12 ar efter ansokan fa andra
det kon som framgar av folkbokféringen utan att det ska stallas nagot
krav pa provning av sokandens konsidentitet. Betraffande barn galler
att om vardnadshavarna ar oense om en ansokan ska ges in, far
socialnamnden besluta om en sadan atgard om det kravs med
hansyn till barnets basta. Skatteverket ar beslutande myndighet och
ska endast préva om vissa formella krav ar uppfyllda. Annorlunda
forhaller det sig betraffande den som tidigare har beviljats en
andring. En provning ska da ske av personens konsidentitet. Ett barn
som har fyllt 15 ar ska efter egen ansokan fa andra det kon som
framgar av folkbokféringen sedan en prévning skett av
konsidentiteten. Detta ska kunna ske utan att vardnadshavarna har
fatt insyn i eller information om atgarden. Beslut efter provning av en

persons konsidentitet ska fattas av Socialstyrelsen.

Ett kirurgiskt ingrepp i en persons kdnsorgan som syftar till att
personens kropp ska stamma éverens med konsidentiteten ska fa
goras pa den som fyllt 18 ar efter en prévning av konsidentiteten. Om
det finns synnerliga skal ska Socialstyrelsen efter anstkan ge
tillstand till ett sadant ingrepp pa ett barn som har fyllt 15 ar. En
sadan ansokan ska fa goras av barnet sjalvt utan att

vardnadshavarna far insyn i eller information om atgarden.



Réttsverkan av en andring av det kon som framgar av

folkbokforingen

En av Lagradets uppgifter ar att granska hur framlagda forslag
forhaller sig till rattsordningen i dvrigt (8 kap. 22 § 1

regeringsformen).

Aven om lagstiftningen av i dag pa ett helt annat satt an vad som var
fallet tidigare ar kénsneutral, kvarstar atskilliga bestammelser dar en
persons konstillhorighet har en rattslig betydelse. En fradga som
instéaller sig &ar vilken rattsverkan ett av Skatteverket fattat beslut om
andring av det kon som framgar av folkbokféringen har — och till foljd
av forslagen far — vid tillampningen av sddana bestammelser. Denna

frdga behandlas inte i lagradsremissen.

| direktiven till den utredning som foregick den nu géllande lagen fran
1972 anges att en huvudfraga for utredningen galler ratts-
verkningarna av att en person kommer att tillhdra ett annat kon an
tidigare. Det bor enligt direktiven diskuteras huruvida en kdnsvaxling
ska fa verkan i alla de hanseenden dar konstillhérigheten har rattslig
betydelse (SOU 1968:28 s. 15). Utredningen redovisar utforliga
Overvaganden i dessa avseenden (se s. 40—-45), 6vervaganden som

regeringen i allt vasentligt anslét sig till.

| den efterfoljande propositionen redovisar regeringen inledningsvis
vissa allmanna synpunkter (prop. 1972:6 s. 44 ff.). Det anges att
nagon andring av den registrerade konstillhorigheten inte bor komma
i fraga annat an nar mycket starka skal foreligger for en sadan
atgard. Detta galler i sarskilt hog grad de transsexuella, vilka i
kroppsligt avseende klart tillnor ett visst kon men upplever sig som

tilhérande det motsatta konet. For Andring av den officiella



konstillhorigheten i ett sadant fall maste fordras att den psykiska

upplevelsen sedan lange &ar mycket fast grundad i personligheten.

Det konstateras vidare att det hos transsexuella ofta framtrader en
onskan att genom hormonell behandling eller kirurgiska ingrepp
forandra det somatiska tillstdndet sa att detta battre Gverensstammer
med den 6nskade konstillhdrigheten. Med hansyn till den avgorande
betydelse som enligt regeringen bor tillmatas den psykosexuella
faktorn bor sddana forandringar inte ha nagon sjalvstandig inverkan
pa bedémandet av konstillhorigheten. Av detta foljer att det inte bor
kravas att sddana atgarder har vidtagits for att faststallelse av andrad
konstillhorighet ska kunna ske. Obenagenheten for somatiska
forandringar kan emellertid vara ett tecken pa att den psykosexuella
inriktningen inte ar tillrackligt stark for att motivera ett faststallelse-
beslut. Det anfors vidare att om en transsexuell inte later
uppfattningen om sin konstillhérighet ta sig yttre uttryck kan detta ge
anledning till tvivel om upplevelsen ar sa stark som den bor vara for

att faststallelse enligt lagen ska kunna komma i fraga.

Mot bakgrund av dessa dvervaganden inférdes i lagen vissa villkor
for att fa faststallt annan konstillnérighet an den som framgar av
folkbokfdringen. Villkoren var att sdkanden sedan ungdomen
upplever att han eller hon tillh6ér det andra kénet, sedan avsevard tid
upptrader i enlighet med detta och maste antas komma att leva i
denna konsidentitet aven i framtiden samt att han eller hon hade

steriliserat sig eller av annan orsak saknat fortplantningsférmaga.

Vad narmare galler fragan om vilken rattsverkan ett beslut om
andring av det kon som framgar av folkbokf&ringen har

(a. prop. s. 45 ff.), anges att den officiella kdnsregistreringen utgor
endast en presumtion for att vederbérande tillnér det uppgivna koénet.

En domstol eller annan myndighet som har att traffa ett avgérande
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for vilket en persons kon ar av betydelse kan utga fran en annan
uppfattning pa denna punkt @n den som kommit till uttryck i den

officiella registreringen.

Med anledning av att vissa remissinstanser hade ifrdgasatt om en
sarskild lag var nédvandig anfor foredragande statsradet bl.a.

foljande.

En I6sning som kan synas ligga nara till hands ar att i exempelvis folkbok-
foringsforordningen inféra en allman regel om andring av kdns-
registreringen for den som inte langre ar att anse som tillhérande det kon
under vilket han &r registrerad. En sadan regel skulle emellertid troligen
behdva kompletteras med en bestammelse som preciserar vad som
utmarker manligt och kvinnligt kon. Utformningen av en sadan
bestammelse stoter pa stora svarigheter. Jag har darfor kommit till den
uppfattningen att de sakkunnigas forslag, som innebér att man genom en
sarskild lag reglerar de materiella forutsattningarna for andrad kéns-
tillhorighet och handlaggningen av sadana fragor, ar att foredra. En
ytterligare fordel med denna l6sning ar att man kan uppna avgéranden som
ar bindande for framtiden och inte bara, som anteckningar i folkbok-
foringen, har presumtionsverkan.

| likhet med de sakkunniga anser jag att ett beslut om andrad konstill-
horighet bor leda till att den beslutet rér i alla avseenden dar kdnet har
rattslig betydelse ska anses tillhdra det nya konet. En annan ordning skulle
innebéra att det skulle finnas mellanformer mellan manligt och kvinnligt
kon, vilket skulle medfora konsekvenser som blir mycket svara att
Overblicka. Det nu anférda utgor ytterligare ett stod for att kraven for
andring maste sattas relativt hogt.

Forarbetena till den nuvarande lagen ger alltsa uttryck for
uppfattningen att det kon som framgar av folkbokféringen i
normalfallen endast har presumtionsverkan och att en domstol eller
en annan myndighet kan utga fran en annan uppfattning pa denna
punkt &n som kommit till uttryck i den officiella registreringen, eller
som det uttrycks pa annat hall i propositionen "en domstol eller
annan myndighet som har att préva nagons konstillhorighet ska

alltsa, om det visar sig att registreringen ar felaktig, kunna grunda sitt
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avgorande pa det verkliga konet” (a. prop. s. 53). Beslut om andrad
konstillhérighet daremot ska vara bindande for framtiden och den
som beslutet ror ska anses tillhdra det nya konet i alla avseenden dar
konet har rattslig betydelse, eller som det uttrycks i
forfattningskommentaren “ett faststallelsebeslut blir bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att préva fragor dar
nagons kon har rattslig betydelse” (a. prop. s. 58). Detta
stallningstagande var i linje med utredningens 6vervaganden dar
faststéllelsebeslutet klassificerades som ett s.k. statusavgorande av
liknande slag som exempelvis en dom angaende omyndigforklaring
eller faderskap till barn utom &ktenskap. Lika lite som néar det galler
en dom av sadant slag kan innehallet i ett slutgiltigt avgérande om
andrad konstillhdrighet ifrdgasattas (SOU 1968:28 s. 41 f.).

| betankandet Andrad konstillhérighet — forslag till lag (SOU 2007:16)
anfors att nar den transsexuelle fatt ett positivt beslut om andrad
konstillhorighet fran Rattsliga radet innebar det att han eller hon ska
erkannas fullt ut i sin nya konstillhérighet. | de sammanhang dér det
har betydelse om individen &r man eller kvinna ska han eller hon
saledes behandlas utifran den konstillhdrighet han eller hon fatt
genom beslutet (s.120). | utredningens forslag till lag om &ndring av
konstillhérighet anges i 7 § att konstillhdrighet som faststéllts med
stdd av denna lag ska, om annat inte féreskrivs, galla vid tillampning

av all annan lagstiftning.

| den efterféljande propositionen Andrad konstillhorighet (prop.
2011/12:142) foreslogs inte en ny lag utan endast vissa andringar i
1972 ars lag. Nagot forslag till andring, motsvarande utredningens
forslag till 7 §, lamnades inte. Fragan om vilken rattsverkan ett beslut
om andring av det kon som framgar av folkbokforingen har
behandlades inte i propositionen. Inte heller 6vervagdes denna fraga

narmare i propositionen Upphavande av kravet pa sterilisering for
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andrad konstillnérighet. Det anges endast att principen att den
forvarvade konstillhérigheten ska vara den som styr den enskildes
rattigheter och skyldigheter i de fall dar kbnet har betydelse ar
genomgripande och grundlaggande (prop. 2012/13:107 s. 19).

Fragan behandlas inte heller narmare i betankandet Juridiskt kon och
medicinsk kdnskorrigering (SOU 2014:91), dar det for forsta gangen
lamnas ett forslag om en separat lag om andring av juridiskt kon med
utgangspunkt fran att det ska sta var och en fritt att &ndra det
juridiska kon som framgar av folkbokforingen. Utredningen synes
dock haft som utgangspunkt att den nya konstillhérigheten ska
erkannas pa samtliga rattsliga omraden (se s. 278).

Som namnts behandlas inte fragan om vilken rattsverkan ett beslut
om andring av det kén som framgar av folkbokféringen har i
lagradsremissen. Inte heller behandlas fragan i promemorian Andring
av det kén som framgar av folkbokféringen (Ds 2018:17), som ligger

till grund for forslagen.

En fraga som installer sig ar om de snart 50 ar gamla uttalandena
fran forarbetena till den nu gallande lagen alltjamt kan vara
vagledande och i sadant fall pa vilket satt nar processen for andring
av det kon som framgar av folkbokforingen ska grundas pa réatten till
sjalvbestammande utan foregaende faststallelsebeslut och séarskiljas
pa satt som foreslagits fran processen for kirurgiska ingrepp i

kbnsorganen.

Det skulle kunna havdas — till skillnad fran vad som anges i
forarbetena till 1972 ars lagstiftning — att den uppgift om kon som
framgar av folkbokforingen @ven utan ett faststallelseforfarande ska
vara bindande for domstolar och andra myndigheter som har att

prova fragor dar nagons kon har rattslig betydelse. Det forefaller
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dock tveksamt om ett sddant synsatt skulle vara forenligt med den
verkan man normalt tillerkénner uppgifter i folkbokféringen och
andringar som skett efter egen ansdkan. Det kan anmarkas att det
hander att personer far ett nytt personnummer av andra skal &n
faststallelse av ny konstillnorighet. Det kan exempelvis vara fraga om
att en person har fatt fel kon registrerat av misstag eller rattelse av
fodelsetid med stod av handlingar fran hemlandet. Det sker varje ar
mellan 1 500-3 000 personnummerandringar dar personnumret av
olika skal ar felaktigt (Ds 2018:17 s. 61 f.).

Om uppgiften om kon i folkbokfoéringen endast ska fa presumtions-
verkan skulle det kunna havdas, att i de fall dar det sker en prévning
av konsidentiteten och en andring av det kon som framgar av
folkbokforingen sker till foljd av detta, blir beslutet bindande for
domstolar och andra myndigheter som har att préva fragor dar
nagons kon har rattslig betydelse. Ett sadant betraktelsesatt skulle
kunna vara i 6verensstammelse med de principiella
utgangspunkterna i forarbetena till 1972 ars lag. Det kan dock riktas

invandningar mot ett sddant resonemang.

Enligt huvudregeln i det nu framlagda forslaget ska den som fyllt

12 ar efter ansokan f& det kon som framgar av folkbokforingen andrat
utan att det ska stallas nagot krav pa prévning av sékandens
konsidentitet. Det innebar att den, som det kan antas, majoritet som
far det kon som framgar av folkbokforingen andrat med stod av
denna regel inte kan vara séaker pa att andringen ar bindande vid
framtida provningar av fragor dar konet har rattslig betydelse. Det &ar
endast for vissa grupper som en sadan rattsverkan skulle intrada,
dvs. i de fall dar det stélls krav pa att Socialstyrelsen gor en prévning
av konsidentiteten. De fall som det ar fraga om ar, nar den som
tidigare har beviljats andring av det kén som framgar av

folkbokforingen ansoker om andring pa nytt, ett barn som har fyllt
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15 &r och dar inte vardnadshavarna utan barnet sjalvt gor en
ansOkan samt barn under 12 ar med medfodd avvikelse i
konsutvecklingen. Det ar svart att motivera varfér en sadan

rattsverkan ska intrada endast i dessa fall.

Det finns anledning att papeka att dessa, som det kan tyckas,
teoretiska resonemang kan ha en hogst pataglig praktisk betydelse
och kan féranleda betydande tillampningsproblem. Som ett férsta
exempel pa detta kan namnas reglerna om och forfarandet vid

kroppsvisitation och kroppsbesiktning.

| 2 kap. regeringsformen finns bestdmmelser om skydd for
medborgarnas grundlaggande fri- och rattigheter. Var och en ar
enligt 6 8 gentemot det allmanna skyddad mot kroppsliga ingrepp
och kroppsvisitation. Detta grundlagsskydd kan enligt 20 8§
begransas genom lag.

Kroppsvisitation och kroppsbesiktning far genomféras med stod av
ett stort antal lagar. Att underkasta sig sadan visitation kan vara en
forutsattning for att t.ex. fa tilltrade till en rattegang, besoka offentliga
sammantraden i riksdagen, kommuner och landsting eller att ga
ombord pa ett flygplan. Kroppsvisitation utgér en undersékning av
bl.a. klader och annat som nagon bar pa sig. | regel begransas
undersokningen till att den som visiterar kanner i eller utanpa fickor
och klader. En mer fullstdndig kroppsvisitation kan innebara att den
visiterade far ta av sig kladerna for att dessa ska kunna undersokas
narmare. Kroppsbesiktning utgér en undersékning av inte bara

manniskokroppens yttre utan aven av dess inre.

Nastan undantagslost innehaller forfattningar som reglerar
kroppsvisitation eller kroppsbesiktning bestammelser om att sddana

atgarder inte far utforas eller bevittnas av nagon av motsatt kon som
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inte ar lakare eller legitimerad sjukskoterska. Historiskt sett har
bestammelserna framst varnat kvinnors kroppsliga integritet och
kvinnor har i vissa lagar alltjamt ett starkare skydd an man, se t.ex.
4 kap. 7 8§ andra stycket hakteslagen (2010:611), dar det anges att
om det ar nodvandigt far en kroppsvisitation eller en kropps-
besiktning av en man utforas eller bevittnas av en kvinna, medan en
motsvarande undantagsregel inte finns nar atgarden riktas mot en

kvinna.

En fraga som installer sig ar hur sadana bestammelser ska tolkas
betraffande t.ex. en person som enbart har andrat den uppgift om
kon som framgar av folkbokforingen, dvs. som sjalv identifierar sig i
enlighet med det andrade kénet men som av omgivningen kan
uppfattas tillhéra det andra konet. Far t.ex. en man som pa detta sétt
andrat kon enligt folkbokféringen men som av de kvinnor som ska
kroppsvisiteras eller kroppsbesiktigas uppfattas vara en man utféra
sadana atgarder? Fragan synes rymma en intressekonflikt mellan det
i lagradsremissen Overgripande malet att en person ska kunna fa sin
konsidentitet rattsligt erkand med respekt for ratten till
sjalvbestammande och i detta fall skyddet for kvinnors kroppsliga
integritet. For att kunna ge svar pa fragan torde det kravas ett
stallningstagande till vilken rattsverkan en andring i folkbokféringen

ska tillerkannas.

Det kan invandas att en sadan intressekonflikt som den nu
redovisade foreligger redan med dagens reglering eftersom 1972 ars
lag inte staller upp nagot krav pa t.ex. hormonell behandling eller
kirurgiska ingrepp for att faststéllelse av andrad konstillhdrighet ska
kunna ske. Dessutom ges fragan ett svar i forarbetena till den
lagstiftningen eftersom det dar anges att ett faststallelsebeslut blir
bindande for domstolar och andra myndigheter som har att prova

fragor dar nagons kon har rattslig betydelse, lat vara att villkoren for
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att fa faststallt annan konstillhorighet an den som framgar av
folkbokféringen har mildrats sedan forarbetena skrevs, sarskilt i och

med borttagandet av steriliseringskravet.

Av betydelse i sammanhanget ar dock att 1972 ars lag, till skillnad
fran den i lagradsremissen foreslagna lagen, inte grundas pa
sjalvbestammande utan pa ett sarskilt faststallelseforfarande och inte
sarskiljer processen fér andring av det kon som framgar av
folkbokforingen fran processen for kirurgiska ingrepp i kdnsorganen. |
1972 ars lag stalldes ursprungligen stranga krav for att fa faststallt
annan konstillhérighet an den som framgar av folkbokféringen. Lagen
ar framtagen for gruppen transsexuella som da uppskattades till
nagot hundratal personer i landet, exklusive ett visst morkertal, och
det anfors i forarbetena att det forhallandet att en transsexuell inte
later uppfattningen om sin kénstillnorighet ta sig yttre uttryck kan ge
anledning till tvivel om upplevelsen ar sa stark som den bor vara for
att faststallelse enligt lagen ska kunna komma i fraga.
Lagstiftningsarbetet bedrevs med den utgangspunkten att ”ju mindre
krav som anses bora stéllas for att konet ska kunna bestdmmas i
strid mot tidigare gangse normer, desto starkare skal kan anféras for
att andringen inte bor fa fullt ut alla de rattsverkningar som eljest
tillkommer personer med det motsatta kdnet” (SOU 1968:28 s. 40).
Lagstiftaren torde inte annat &n i rena undantagsfall ha sett framfor
sig att en persons registrering i folkbokforingen och hur denne
uppfattades av omgivningen skulle skilja sig at.

Forhallandena ar annorlunda med den foreslagna lagen om andring
av det kon som framgar av folkbokféringen. Lagen utgar fran ratten
till sjalvbestammande. Enligt huvudregeln ska darfér den som
ansoker fa andring av det kon som framgar av folkbokf6ringen, utan
foregdende provning av kdnsidentiteten. Skatteverkets prévning

innefattar endast om vissa formella krav ar uppfyllda. Beroende pa
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handlaggningstiden hos Skatteverket, kan en person fa det kon som

framgar av folkbokftringen andrat pa kort tid.

Det fortjanar slutligen att papekas — och detta ar nog sa viktigt — att
tolkningen av "motsatt kdn” i bestammelser om kroppsvisitation och
kroppsbesiktning har lika stor betydelse for det fall att det ar den som
utsatts for en sadan atgard som har andrat det kon som framgar av
folkbokf6ringen. Den personen har ratt att fa kroppsvisitation och
kroppsbesiktning utférd av en person som inte tillhér det motsatta

konet.

| samband med tidigare lagstiftningsarbeten gjordes kartlaggningar
av gallande lagstiftning dar en persons konstillhérighet har en réttslig
betydelse (se t.ex. SOU 1968:28 s. 16—19 och SOU 2007:16 s. 62—
66). S& har inte skett denna gang. Aven om det inte ankommer pa
Lagradet att uppdatera ett sadant arbete, kan dock vid en hastig
genomgang av vissa forfattningar pa det for lagradsremissen

ansvariga departementets ansvarsomrade foljande exempel namnas.

Lagen (2012:263) om kvalitets- och sdkerhetsnormer vid hanteringen
av manskliga organ innehaller bestammelser om kvalitets- och
sakerhetsnormer vid hantering av manskliga organ avsedda for
transplantation till ménniskokroppen och syftet med lagen ar att
skydda manniskors hélsa (1 8). | forordningen (2012:346) om
kvalitets- och sadkerhetsnormer vid hanteringen av manskliga organ
ges kompletterande foreskrifter till lagen. | 2 § anges att om ett organ
erbjuds ett land inom EES ska den vardgivare som ansvarar for att ta
tillvara organet se till att lamna uppgifter som framgar av avsnitt A i
bilagan till férordningen till behdrig myndighet eller delegerad
inrattning i det landet. Uppgifterna i avsnitt A ska i tillampliga fall

skickas direkt till det aktuella transplantationscentrumet. | avsnitt A i
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bilagan till férordningen anges ett stort antal uppgifter som ska

lamnas, daribland donatorns kon.

Mot bakgrund av att kon namns som en av de uppgifter som ska
lamnas far det forutsattas att uppgiften har betydelse fér den som
erbjuds ett organ. Det ligger néra till hands att anta att man har avser
vad som mojligen skulle kunna benamnas biologiskt kén. Den fraga
som installer sig ar dock hur man av rattsordningen kan utlasa vad

som avses med kon i detta sammanhang.

Enligt férordningen (2001:709) om cancerregister hos Socialstyrelsen
far Socialstyrelsen fora halsodataregister i form av ett cancerregister
(1 8). Enligt 3 § far personuppgifter i cancerregistret behandlas for
framstallning av statistik, uppféljning och utvardering av insatser for
att forebygga cancersjuklighet, utvardering av halsokontroller samt
forskning och epidemiologiska undersokningar inom canceromradet.
Det framgar av 4 § 1 att sddana personuppgifter far behandlas som
rér patienter som diagnostiserats for tumarer eller tumarliknande
tillstand och att behandlingen far avse uppgifter om bl.a. kon,
diagnos och tumdérutbredning. Det anges i 6 § att den som bedriver
verksamhet inom hélso- och sjukvarden ska, for de andamal som
anges i 3 8 lagen (1998:543) om halsodataregister, lamna de

uppgifter som avses i 4 § 1 till cancerregistret.

Aven har installer sig frdigan om hur man av rattsordningen kan

utldsa vad som avses med kon i detta sammanhang.

| lagen (2000:461) om efterlevandepension och efterlevandestdd till
barn angesi 1 kap. 3 § andra stycket att en efterlevande kvinna kan
ha ratt till ankepension enligt bestammelserna i 6 kap. Dar finns
detaljerade bestammelser som bl.a. anger forutséattningarna for

ratten till &nkepension och berdkning av ankepension till kvinnor som
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har fyllt respektive inte har fyllt 65 ar. Lagen har upphavts men vissa
bestammelser i lagen (2010:111) om inférande av socialférsakrings-
balken leder till att &nkepension alltjamt kan utga till en kvinna under
forutsattning att maken har avlidit och att makarna var gifta innan

1990. Nagon motsvarande ersattning for man finns inte.

Den fraga som aktualiseras ar om en kvinna som &r berattigad till
ankepension forlorar ratten till denna om hon med stéd av den
foreslagna lagen andrar det kén som framgar av folkbokféringen (jfr
SOU 2007:16 s. 120).

Som inledningsvis namndes ar en av Lagradets uppgifter enligt

8 kap. 22 § regeringsformen att granska hur framlagda forslag
forhaller sig till rattsordningen i dvrigt. En forutsattning for att
Lagradet ska kunna géra en sadan granskning ar att det i
beredningsunderlaget for framlagda forslag finns en analys av denna
fraga. Det underlag som finns uppfyller som framgatt inte de krav
som man kan stélla i detta hanseende. Den fraga som for 50 ar
sedan ansags vara en huvudfraga, dvs. rattsverkningarna av att en
person kommer att tillhora ett annat kon &n tidigare, behandlas inte

alls i lagradsremissen.

Ett stallningstagande i denna fraga ar av stor betydelse aven i ett
vidare sammanhang. Det kan forutsattas att det foreslagna
forenklade forfarandet utan foregaende provning av den sokandes
konsidentitet i sig kommer att leda till ett 6kat antal andringar av det
kon som framgar av folkbokforingen. Till detta kommer att enligt
remissyttrande fran BUP Konsultenhet Karolinska Solna har antalet
barn och unga som soker vard for konsdysfori 6kat dramatiskt de
senaste aren och fortsatter att 6ka. Karolinska institutet anger att
incidensen av konsdysfori har kat kraftigt under de senaste aren

och personer som Onskar byta juridiskt kon men inte genomga
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medicinsk behandling eller kirurgi har blivit allt vanligare. Detta
sammantaget kan forvantas leda till ett okat antal problematiska
situationer i vardagslivet som aven kan medftra rattsliga provningar,
t.ex. enligt diskrimineringslagen (2008:567). Som exempel kan
namnas fragan vilket omkladningsrum en elev ska anvanda, om
eleven endast har andrat det kon som framgar av folkbokforingen
men av klasskamrater uppfattas ha det tidigare konet. Motsvarande
fragor kan uppkomma vid ombyte pa arbetsplatser, i badhus och pa
motionsanlaggningar. Inte heller detta behandlas i lagradsremissen.

Det maste ankomma pa lagstiftaren att ge vagledning i dessa fragor.

En annan av Lagradets uppgifter enligt 8 kap. 22 § regeringsformen
ar att granska om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas

tillgodose de syften som har angetts.

Enligt lagradsremissen ar ett 6vergripande mal att en person ska
kunna fa sin konsidentitet rattsligt erkand med respekt for ratten till
sjalvbestammande. Huruvida syftet om rattsligt erkannande uppnas
ar beroende av svaret pa de fragor om rattsverkan som har
behandlats ovan. En risk ar att det 6kade sjalvbestammandet leder
till att en andring av det kon som framgar av folkbokforingen endast
far vad som har benamnts presumtionsverkan och inte blir bindande
for framtiden i alla avseenden dar kon har rattslig betydelse. For den
grupp transsexuella som forarbetena till 1972 ars lag tog sikte pa
skulle detta tvartemot syftet med lagen kunna innebéara en

forsamring.

Europakonventionen

Forslagen i lagradsremissen vacker ett antal fragor om hur de
forhaller sig till reglerna i den europeiska konventionen om skydd for

de manskliga rattigheterna och de grundlaggande friheterna (EKMR).
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Sarskilt aktualiseras konventionens artikel 8, enligt vilken var och en
har ratt till respekt for sitt privat- och familjeliv. Inskrankningar i detta
skydd far goras, men enligt artikelns andra stycke endast om de har
stod i lag, har ett legitimt syfte och ar nédvandiga i ett demokratiskt
samhélle. | detta ingar att det ska foreligga ett starkt samhalleligt
intresse ("pressing social need”) for begransningen och att den ar
proportionerlig, dvs. innehaller en rimlig balansering av motstaende

intressen.

De delar av lagradsremissens forslag som sarskilt aktualiserar artikel
8 ar de om att barn mellan 15 och 18 ar ska kunna fa tillstand till
konskorrigerande kirurgi och fa det kén som framgar av
folkbokforingen andrat utan att vardnadshavarna ger sitt samtycke
eller ens underrattas. Vardnadshavarnas intresse av att fa bestamma
eller vara delaktiga i fragor om sitt barns valbefinnande har alltsa fatt
vika for den unges intresse av att fa bestamma sjalv. Det ar saledes
en langtgdende begransning av foraldraansvaret som foreslas. |
praktiken frantas foraldrarna bade ratten och ansvaret att bedoma
vad som ar bast for deras barn i dessa fall och kan dessutom hallas

helt utanfor den procedur dar atgarderna vidtas.

Avgorande for om forslagen kan accepteras fran konventionens
synpunkt &r om denna intresseavvagning skett pa ett dvertygande
satt. Sarskilt viktig blir en sadan intresseavvagning nar det galler
manskliga rattigheter som ska vagas mot varandra, sasom i fallet
med barns ratt till sjalvbestammande och vardnadshavares ratt till
inflytande Gver barnets liv. Lagradet vill i det sammanhanget anféra

foljande.

Forslagen har den enskildes sjalvbestammanderatt som en
utgangspunkt (s. 49). Bakgrunden till forslaget om kirurgiska ingrepp

ar den att unga manniskors upplevelse av att kroppen inte stammer
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overens med konsidentiteten ofta innebar ett lidande och att detta
kan hamma den unges utveckling, t.ex. genom hinder att ga i skolan,
umgas med vanner m.m. Psykisk ohalsa i form av suicidtankar ar
vanligare i denna grupp av unga an bland befolkningen i allmanhet.
Vissa unga i denna grupp aker utomlands for att genomfora
underlivskirurgi och kan da inte ges nodvandiga insatser inom den
svenska konsbekraftande varden. Av dessa skal bedomer regeringen
det vara angelaget att sanka aldersgransen for kirurgiska ingrepp

fran dagens 18 ar (s. 66 f.).

Na&r det galler andringar i folkbokforingen anfor regeringen att det ar
av avgoOrande betydelse for mojligheten att kunna leva i sin
konsidentitet att ocks& kunna andra det kon som framgar dar. Det ar
en fraga om personlig integritet och den ar vasentlig for barns
valmaende, halsa och utveckling. Det &r vidare inte en irreversibel
atgard. Den underlattar for barnet att leva i enlighet med sin
konsidentitet och bidrar darmed till barnets halsa, valmaende och
utveckling (s. 99 f.). Regeringen gor i det sammanhanget
beddémningen att vardnadshavarna bor fa information efter det att
folkbokforingen for deras barn @ndrats, sa att de kan fortsatta utéva

vardnaden om barnet.

Fragan hur dessa bedomningar forhaller sig till konventionens krav
behandlas endast ytligt i remissen. Avseende de kirurgiska
ingreppen anges att “ingreppet i vardnadshavarnas bestammanderatt
maste anses nddvandigt for att tillgodose ett legitimt intresse och
vara proportionerligt pa det satt som kravs enligt artikel 8.2 i
Europakonventionen” (s. 74). Angaende fragan om andring i
folkbokforingen anfor regeringen att “[flragans personliga pragel och
betydelse for den unge motiverar darfér att
vardnadshavarperspektivet far sta tillbaka nar det galler majlighet till

att &ndra kon i folkbokforingen”, varefter man konstaterar att detta ar
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nodvandigt och legitimt pa det satt som kravs enligt konventionen (s.
100).

Nar det galler analysen av konventionens krav noterar Lagradet
inledningsvis att det varken i lagradsremissen eller i
departementspromemoriorna som forslagen bygger pa hanvisas till
nagot fall dar Europadomstolen — vars domar ar avgorande for
tolkningen av konventionen — bedémt fragor om underarigas
mojligheter till kirurgiska ingrepp och andringar i folkbokféringen i
relation till vardnadshavarnas installning. Det ar osakert om de
resonemang om sjalvbestdmmandets betydelse som
Europadomstolen framhallit avseende vuxna personers val av
andring av kénsidentiteten ar éverférbara till barn mellan 15 och
18 ar, eftersom nagon konflikt med vardnadshavares

bestammanderatt inte foreligger i sddana fall.

| fall dar staten helt eller delvis tar 6ver vardnadshavarnas rattigheter
och skyldigheter for att barnen far illa har Europadomstolen ansett att
konventionen kraver processuella rattssakerhetsgarantier och att
sadana atgarder endast vidtas som en sista utvag nar de ar strikt
nodvandiga i forhallande till barn som l6per risk for sin halsa eller
valmaende (se Wetjen and Others v. Germany, dom 22 juni 2018,
punkterna 70 och 84). Nar det galler vardnadshavarnas rattigheter i
andra fall betonas att staternas majligheter att ingripa varierar med
hansyn till vad fragan galler och dess betydelse for de inblandade.
Artikel 8 kraver en rimlig balans mellan barns och vardnadshavares
intressen, dar de senare dock aldrig kan tillatas leda till att
vardnadshavaren skadar barnets hélsa och utveckling (se Kocherov
and Sergeyeva v. Russia, dom 12 september 2016, punkt 94-95).

Det starka samhallsintresse som motiverar dessa ingrepp i relationen

mellan foraldrar och barn &r som framgatt framforallt hansyn till de
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senares valmaende, halsa och utveckling. Detta ar ett legitimt
intresse for begransningar av rattigheterna i artikel 8. Svensk
familjeratt bygger dock pa att vardnadshavarna ar de som har
ansvaret intill dess att barnet blir vuxet vid 18 ars alder, aven om
detta ansvar kompletteras av hansyn till barnets egen vilja i
forhallande till dess alder och mognad (se dven remissen s. 99). En
sjalvklar utgangspunkt ar att vardnadshavare till barn som har fyllt
15 ar och som dvervager konskorrigerande kirurgi eller andring av
det kon som framgar av folkbokforingen inte ar samre &n andra
vardnadshavare att ta detta ansvar. Nagot sadant pastas inte heller i
remissen. Det kan darfor ifrdgasattas att alla dessa vardnadshavare

frankanns en formell roll enligt forslagen.

| remissen papekas att 15-aringar i vissa sammanhang getts stort
inflytande 6ver beslut gallande sin egen halsa eller integritet (s. 99).
Detta argument aterkommer &ven pa andra stallen i remissen och
dess betydelse synes vara att visa att 15-aringar redan nu har ett
betydande sjalvbestammande i fragor som galler deras halsa och
vard. Forslaget skulle darmed ligga i linje med redan etablerade

regler.

Lagradet vill framhalla att det angivna exemplet galler atgarder som
ska vidtas visavi den unge. Det foreligger en betydande skillnad
mellan att krdva 15-aringars samtycke till ndgot som andra bestamt
och att ge samma 15-aringar ensam bestammanderatt. Att 15-
aringar getts den forra befogenheten leder inte automatiskt till att de
ocksa bor ha den senare. Avgorande for den fragan bor vara vad
som ar barnets basta och dar kan vardnadshavarnas uppfattning —
som vanligen baseras pa langvarig erfarenhet av och starka
kanslomassiga band till barnet — inte bortses fran om det inte
foreligger starka skal. Nagra sadana skal har inte anforts i remissen.

Sarskilt nar det galler irreversibla ingrepp sasom kirurgi i underlivet
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torde kravas noggranna overvaganden for att lata personer som
rattsordningen i 6vrigt inte anser kapabla att fatta viktiga beslut anda

ges en sadan ratt.

Mot denna bakgrund kan konstateras att forslaget gar mycket langt i
att generellt begransa vardnadshavarnas roll utan att det klart
framgar att tillrackligt starka samhalleliga intressen finns for detta.
Det kan vidare starkt ifrdgasattas om den valda utformningen av
reglerna innebar en rimlig balans mellan vardnadshavarnas och

deras barns manskliga rattigheter i enlighet med artikel 8 EKMR.

1989 ars barnkonvention

| remissens forslag ges som namnts barn mellan 15 och 18 ar ratt att
helt utan vardnadshavarnas inblandning vidta atgarder avseende
konskorrigerande kirurgi och @ndringar av det kon som framgar av
folkbokforingen. Regeringen anger att forslagen utgar fran synen pa
barn som rattighetsbarare och att reglerna utformats med beaktande
av barnens sarskilda skyddsbehov och ratt till inflytande dver sina
personliga angelagenheter samt till vardnadshavarnas rattigheter och
skyldigheter (s. 70 f.). Barnkonventionens grundlaggande principer
anges vara tillgodosedda. Forslagen vacker fragor om
barnkonventionen kraver en sadan ordning eller om den tvartom

innehaller hinder darfor.

Barnkonventionens utgangspunkter ar att barn har rattigheter och att
barnets basta ska vara vagledande vid alla atgarder som rér barnet

(artiklarna 2 och 3). Darutéver finns bestammelser om bl.a. barns ratt
till namn, medborgarskap och identitet (artiklarna 7 och 8), barns ratt
att fa uttrycka sina asikter i alla fragor som ror barnet och att barnets

asikter tillmats vikt i forhallande till alder och mognad (artikel 12)
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samt barns ratt till basta mojliga halsa och till halso- och sjukvard
(artikel 24).

Av konventionen foljer att staten vid skyddet av barns rattigheter ska
ta hansyn till de rattigheter och skyldigheter som tillkommer féraldrar,
vardnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for
barnet (artikel 3). Vidare anges att konventionsstaterna ska
respektera det ansvar och de rattigheter och skyldigheter som
tilkommer foraldrar, vardnadshavare m.fl. att ge lamplig ledning och
rad da barnet utévar sina rattigheter (artikel 5). Enligt konventionen
ar det vardnadshavarna som gemensamt har huvudansvaret for
barnets uppfostran och utveckling och de ska vagledas av barnets
basta (artikel 18).

Det ar saledes tydligt att barnkonventionen inte bara ger barn
rattigheter utan aven erkanner vardnadshavarnas centrala roll i alla
fragor som ror deras barn. Konventionstexten ger alltsa inte stod for
att barnets rétt till sjalvbestammande generellt kan ges foretrade
framfor det som vardnadshavarna anser ar barnets basta, utan detta
maste bedomas utifran vilken fraga det galler, barnets alder och
mognad samt det ansvar som vardnadshavarna ytterst har for
barnets valbefinnande. Nagot krav pa ett sa langtgaende
sjalvbestammande som regeringens forslag innefattar kan inte

konventionstexten anses stalla.

Vid sidan av konventionstexten har konventionsstaternas uppfattning
stor betydelse for hur en internationell konvention ska forstas (se
Wienkonventionen om traktatratten, artikel 31, SO 1975:1). Det kan
darfor noteras att Sverige och manga andra konventionsstater vid
tiden for konventionens ingadende 1989 hade ett regelsystem som
inte gav unga under en viss alder — ofta 18 ar — full bestammanderatt

over sig sjalva. Detta galler alltjamt. Fran svensk synpunkt torde
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avsikten med att tilltrada konventionen inte ha varit att undergrava
denna ordning och det ar sannolikt att motsvarande galler andra

konventionsstater.

Pa basis av artikel 43 i barnkonventionen har en sarskild
barnrattskommitté upprattats. Den bestar av ett antal experter pa
omradet for barns rattigheter som ska sta oberoende fran
konventionsstaterna. Ledaméterna representerar saledes inte sina
stater i kommittén. Enligt artikel 45 d) kan kommittén avge allménna
rekommendationer (General Comments) till konventionsstaterna.
Dessa ar inte folkrattsligt bindande, men kan ges betydelse vid
tolkningen av konventionen. Ett tredje tillaggsprotokoll till
konventionen tradde i kraft 2014. Det ger kommittén maijlighet att
yttra sig 6ver enskilda klagomal och staterna atar sig att ge
yttrandena vederborlig hansyn (due consideration, artikel 11).
Sverige har dock inte ratificerat detta protokoll.

Av barnrattskommitténs rekommendationer finns tre som ar sarskilt
aktuella i detta sammanhang. Det ar yttrande nummer 4 (2003) om
ungdomars hélsa och utveckling, yttrande nummer 15 (2013) om
barns moéjligheter att na basta majliga halsa och yttrande nummer 20
(2016) om implementeringen av barns rattigheter under
ungdomsaren. | yttrandet fran 2003 framhalls vardnadshavarnas
centrala roll flera gadnger och utgangspunkten ar att de flesta
ungdomar véaxer upp i valfungerande familjer (se punkterna 7 och 15)
dar statens roll &r att stodja dessa pa olika satt sa att ungdomarnas
rattigheter kan realiseras (t.ex. punkt 16). | yttrande nummer 15
framhalls bl.a. att staterna ska stédja vardnadshavarna i att
underlatta for barn att soka nodvandig vard (punkt 30) och att
staterna har ett ansvar att informera om barns héalsa till alla
vardnadshavare, bade individuellt och som grupp (punkt 61). Vidare

anges att staterna bor 6vervaga att ge tillrackligt mogna barn réatt till
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vard utan vardnadshavarnas samtycke, exemplifierat med omraden
som HIV-tester och halsovard med anknytning till sexuallivet (punkt
31). Av rekommendationens utformning som en uppmaning kan
slutsatsen dras att nagon sadan skyldighet inte ansags félja av

konventionen.

| yttrandet fran 2016 upprepas stallningstagandena om
vardnadshavarnas roll (punkterna 17 och 50). Pa ett 6vergripande
plan anges att vardnadshavarnas inflytande bor ga fran
bestammande och vagledande till att vara diskuterande och mer
likvardigt (punkt 18). Det framhalls vidare att bestammandet av
barnets basta ar en frdga om att ta hansyn till barnets uppfattningar
och att dessa ges andamalsenlig (appropriate) betydelse (punkt 22).
| detta ligger att bestammanderéatten inte utbvas av barnet sjalvt, for
annars finns ingen anledning att ange att dess uppfattning ska ges
betydelse. | ett fall anges uttryckligen att ungdomar aven utan
vardnadshavarens samtycke har ratt till nagot. Det galler medicinsk
radgivning och det framhalls att denna ratt ar skild fran ratten att ge
sitt samtycke till vard och behandling (punkt 39). P& denna punkt har
det alltsa uttryckligen angetts att vardnadshavarna — med hansyn till
barnets basta — generellt bor kunna hallas ovetande om barnets
situation men samtidigt betonas att det ar fraga om ett begransat

omrade i forhallande till huvudregeln om samtycke.

Remissens forslag i dessa delar beskrivs som att
vardnadshavarperspektivet far "sta tillbaka” (Ds 2018:17 s. 101 och
remissen s. 74 och 100). Ordvalet ar missvisande eftersom det
handlar om att vardnadshavarna kan frantas allt inflytande Over,
insyn i eller information om aktuella atgarder (utom i efterhand
gallande folkbokforingen). | forhallande till barnkonventionens
stadganden kan ifragasattas om en sadan reglering innebar ett

tillrackligt hansynstagande till vardnadshavarnas rattigheter och
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skyldigheter, om det innefattar en tillrécklig respekt for deras ansvar
for att ge ledning och rad och om det utgor ett proportionerligt
ingrepp i deras uppgift att ansvara for barns uppfostran och
utveckling. Att konventionsstaterna skulle ha gett uttryck for att
konventionen innefattar krav pa en sadan ordning har Lagradet —
inom ramen fér denna granskning — inte kunnat finna stod for.
Barnrattskommitténs utvidgande tolkningar av konventionens krav
ger inte heller uttryck for en sa ensidig forstaelse av relationen
mellan vardnadshavare och deras barn. Sammantaget framstar
forslaget som svarforenligt med barnkonventionens krav pa

konventionsstaterna.

Forslaget till lag om vissa kirurgiska ingrepp i kBnsorganen

18

Paragrafens rubrik lyder "Lagens syfte och tillampningsomrade”.
Emellertid foreskriver paragrafen ingenting om lagens syfte. En

battre lydelse av paragrafen och dess rubrik ar féljande.

Lagens tillampningsomrade
1 § Denna lag galler sddana kirurgiska ingrepp i en persons kénsorgan
som syftar till att kroppen ska stdmma dverens med kdnsidentiteten.

Lagen tillampas inte pa kirurgiska ingrepp pa personer med medfodd
avvikelse i kbnsutvecklingen.

38

Paragrafen anger att fraigan om ett ingrepp ska vidtas i vissa fall ska
overlamnas till Socialstyrelsen fér "provning och beslut.” Det
forvaltningsrattsliga begreppet "beslut” betecknar en atgard
varigenom en myndighet meddelar vilken instéllning den har i en viss
fraga. Allmanna regler om myndigheters beslutsfattande finns i
forvaltningslagen (2017:900), dar det bl.a. framgar att ett beslut ska
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foregas av utredning och kommunikation. Det &r 6verflodigt att i
denna paragraf ange att Socialstyrelsens beslut ska foregas av en

provning.

En fraga ar vilka beslut som ska kunna éverlamnas till
Socialstyrelsen. Under foredragningen har upplysts att det endast
galler beslut om att helt vagra ingrepp, inte fragor om vilket slags
ingrepp som ska goras. Fragan behover belysas ytterligare.

88

Av paragrafens punkt 1 foljer att foreskrifter ska fa meddelas for
Socialstyrelsens provning enligt 3 8. Mot bakgrund av Lagradets
synpunkt avseende 3 8§ bor 6vervagas att andra aven denna
bestammelse, t.ex. sa att ratten att meddela foreskrifter kopplas till

vad som ska galla "i Socialstyrelsens &renden enligt 3 §”.

Forslaget till lag om &ndring av det kon som framgar av

folkbokforingen

18

Paragrafens rubrik lyder "Syftet med lagen”. | paragrafen anges att
syftet ar att personer som upplever att deras konsidentitet inte
stammer 6verens med det kon som framgar av folkbokféringen ska

ha ratt till andring av det konet.

Innehallet i paragrafen ar missvisande. Syftet med lagen ar inte att
alla personer som upplever att deras kdnsidentitet inte stammer
overens med det kon som framgar av folkbokféringen ska ha ratt till

en sadan andring. | lagen stélls vissa villkor upp for en sadan
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andring, vilket leder till att t.ex. den som inte fyllt 12 inte ska ha

denna réatt.

28

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som har fyllt 12 ar efter
ansokan fa det kén som framgar av folkbokféringen andrat. | andra
stycket anges att den som tidigare har beviljats andring av det kén
som framgar av folkbokforingen ska efter ansokan beviljas andring
pa nytt om sokanden upplever att det kon som framgar av folkbok-
foringen inte stammer 6verens med konsidentiteten och det kan
antas att sbkanden kommer att leva i denna konsidentitet aven i
framtiden. Enligt 8 8§ beslutar Skatteverket i &renden enligt forsta

stycket och Socialstyrelsen i arenden enligt andra stycket.

Forslaget enligt forsta stycket laggs fram trots att ett mycket stort
antal remissinstanser, varav manga med sarskilda kunskaper om och
erfarenheter av barn med kénsdysfori, har avstyrkt en majlighet till
andring i s& unga ar. Regeringens stdd for att inte folja
remissinstanserna utgors av slutsatser som dras fran en artikel i
Lakartidningen. Det undandrar sig Lagradets bedomning om stodet

ar tillrackligt.

Vad galler forslaget i andra stycket har Lagradet foljande synpunkter.

Det Gvergripande malet ar att en person ska fa sin konsidentitet
rattsligt erkdnd med respekt for ratten till sjalvbestammande. Ratten
till sjalvbestammande géller dock endast vid en forsta ansdkan. For
det fall personen angrar sig och 6nskar aterga till det tidigare konet,
maste denne underkasta sig den prévning av konsidentiteten som
framgar av andra stycket, med risk for att anstkan inte kommer att

bifallas. Det ter sig inte helt sjalvklart att sjalvbestiammandet ska
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sattas ur spel och ersattas med en medicinsk provning av
konsidentiteten for den person som pa detta satt angrat sig och
onskar aterga till det kén som ar mycket valbekant fér honom eller

henne.

Det framgar av lagradsremissen att det huvudsakliga skalet till denna

medicinska provning &r att risken for missbruk ska minskas.

Den tilltankta malgruppen for lagen ar enskilda som upplever att
konsidentiteten och det kon som framgar av folkbokforingen inte
stammer 6verens. En forsta anstkan att fa det kon som framgar av
folkbokforingen andrat star dock 6ppen foér var och en, oavsett skalen
for ansokan. Det kan finnas manga skal varfér en manniska vill fa till
stand en andring av det kon som framgar av folkbokforingen med ett
efterféljande nytt personnummer. Denna mojlighet kommer att sta
Oppen aven for t.ex. kriminella och manniskor som hoppas kunna "ga

under jorden” eller undkomma borgenarer.

| lagradsremissen gors bedomningen att risken for missbruk ar
mindre vid en enda andring av personnumret an vid upprepade
sadana. Skalet for detta ar att en andring av personnummer som
sker en enda gang ar "relativt latt att spara” genom hanvisning till
tidigare personnummer och tidigare historik i folkbokféringen. Av
denna anledning vager den enskildes ratt till sjalvbestammande
tyngre an en eventuell risk for missbruk. Vid upprepade &ndringar
beddms risken vara stérre. Med dagens tekniska system for
folkbokforingen finns inte nagon direkt koppling mellan samtliga
personnummer vid upprepade personnummerbyten, utan dessa
maste sparas i en kedja. Det ar med andra ord inte mojligt att pa ett
enkelt satt folja historiken vid upprepade personnummerandringar.
Detta innebar ocksa allvarliga olagenheter for anvandare av

folkbokforingsuppgifter eftersom det kan fa till féljd att personer kan
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finnas med dubbla identiteter i register hos olika aktorer beroende pa
hur de har byggt upp sina register i forhallande till de uppgifter som
aviseras fran folkbokforingen.

Bolagsverket anfor att det finns en risk att personer kan komma att
utnyttja systemet for att pa ett enkelt satt byta personnummer flera
ganger och pa sa satt forsvara sparning i t.ex. verkets register over
verkliga huvudman. | detta sammanhang uppmarksammar
Bolagsverket sitt uppdrag om férebyggande arbete mot penningtvatt,
finansiering av terrorism eller annan ekonomisk brottslighet.
Kreditupplysningsforetaget UC patalar risken for att det i vissa
situationer inte kommer att kunna tillhandahalla korrekta
kreditupplysningar. Forsakringsféretagens branschorganisation
Svensk forsakring menar att det finns risk for att den férenklade
processen utnyttjas for syften som inte varit avsedda, t.ex. olika
former av bedragerier. Polisen, Sékerhetspolisen och Skatteverket

har dock inte nagra invandningar mot forslaget i denna del.

Enligt Lagradets mening ar mojligheterna till och riskerna for
missbruk inte tillrackligt val belysta i lagradsremissen, och detta saval
vid en enda andring som vid upprepade andringar av en enskilds
personnummer. Fragorna ar av betydelse for bedémningen av om
den enskildes rétt till sjalvbestammande vager tyngre an en eventuell
risk for missbruk men aven for bedémningen av om den ordning for
stavjande av missbruk som regleras i paragrafens andra stycke ar

andamalsenlig.
Av Ds 2018:17 s. 62 ff. framgar bl.a. féljande.
Skatteverket distribuerar folkbokféringsuppagifter till myndigheter och

privata aktorer genom olika elektroniska aviseringssystem. Det ar

mottagarna som bestdmmer hur ofta och vilka personuppgifter de vill
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fa information om. Som regel begar alla mottagare av uppgifter att fa
uppgift om hanvisningsnumret som finns vid &ndrat personnummer.
Om sa inte ar fallet far mottagaren bara en uppgift om det nya
personnumret, vilket for mottagarna kan framsta som att det ror sig
om en helt ny person. Aven om mottagarna far del av hanvisnings-
numret ar det inte sakert att alla mottagare har ett system dar en
koppling mellan nya och gamla personnumret laggs in. Nar ett
personnummer presenteras i folkbokféringsdatabasen visas alltsa
alltid hanvisningsnumret med tidigare personnummer, men hur
uppgifter presenteras i andra system beror pa hur anvandaren har
valt att gora det. En person som har fatt sin ansékan om faststallelse
av ny konstillhérighet beviljad far en férfragan fran Skatteverket om
han eller hon dnskar skyddade personuppgifter, dvs. en sekretess-
markering i folkbokféringen. Nar det galler sekretessmarkerade
uppgifter aviseras dessa endast till myndigheter som har en
sekretessbestammelse med minst samma skydd som folkbokférings-
sekretessen och som har begart att fa ta del av dessa uppgifter.
Privatpersoner och foretag far inte uppgifter om personer med

sekretessmarkering.

Redan vid en forsta andring av personnumret tycks saledes problem
kunna uppsta for foretag och privatpersoner. For att dessa
dverhuvudtaget ska fa de aktuella aviseringarna kravs att det inte &ar
fraga om skyddade personuppgifter och dven néar sa inte ar fallet
kravs att mottagarna har system som majliggor att koppling mellan
det nya och det gamla personnumret laggs in. Detta galler de féretag
och personer som nyttjar den avgiftsbelagda tjansten Navet. For

andra foretag och privatpersoner blir problemen &n storre.

| SOU 2007:16 s. 125 behandlas den situationen att ett foretag eller
en privatperson lanar ut pengar till en person som sedermera byter

personnummer och kanske aven namn. Hur far borgenaren tag pa
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en betalningsovillig galdenar? Exemplet kan mahanda utvidgas till att
galla avbetalningskop, kép av fastigheter eller bostadsratter m.m. Det
ar mojligt att situationer som dessa inte behover bli nagot problem,

men detta gar inte att lasa ut av lagradsremissen.

Vid upprepade andringar bedéms risken fér missbruk vara storre
eftersom det inte finns ndgon direkt koppling mellan samtliga
personnummer vid upprepade personnummerbyten. Detta kommer
savitt Lagradet kan forsta att innebéara t.ex. att om en polisman begar
att en person legitimerar sig, kommer det inte ga att se vem denne

person var tva andringar tidigare.

Lat saga att en kriminellt belastad man lamnar in en anstkan och
nagon manad senare far ett nytt personnummer, enligt vilket han ar
en kvinna. Han anséker pa nytt om en andring av det kon som
framgar av folkbokféringen och anfér att den forsta andringen kom till
stand pa grund av att han da befann sig i en missbruksperiod, att den
forsta ansokan inte var allvarligt menad eller att ndgon okand
forfalskat hans namnteckning. Det &r svart att se att de i 2 § andra
stycket uppstallda villkoren skulle utgdra ett hinder mot att han inom
loppet av en forhallandevis kort tidsrymd far ett tredje
personnummer, som inte direkt kan kopplas till det forsta

personnumret och av vilket framgar att han ar en man.

Den fraga som man maste stélla sig &r om den ordning som foreslas
for att motverka missbruk, dvs. att en prévning av kdnsidentiteten ska
komma till stand fran och med den andra andringen, ar
andamalsenligt utformad. For att detta ska vara fallet maste en
person som vill utnyttja systemet for att skaffa sig flera identiteter
uppleva att det ar férenat med risk for att tillstand inte ska medges,

och rent faktiskt maste en sadan risk ocksa finnas, for att systemet
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ska vara andamalsenligt. Det maste allvarligt ifragasattas att sa ar

fallet.

38

Paragrafen motsvarar i viss man 4 § i lagforslaget ovan. Dar finns
dock ett tredje stycke som anger att barnets basta ska vara
vagledande vid beslut om kirurgiska ingrepp enligt den paragrafen.
Nagot sadant stycke finns inte i denna paragraf och det vacker fragor
om i vilken utstrackning hansyn till barnets béasta ska beaktas i

arenden om andring av det kon som framgar av folkbokforingen.

58

| paragrafen anges vissa grundlaggande krav for att en ansékan om
andrad folkbokforing enligt lagen ska kunna bifallas. | tredje stycket

anges att en sokande som fyllt 18 inte far vara registrerad partner.

| remissen anfors att bestammelsen behovs eftersom det enligt den
nu upphéavda lagen (1994:1117) om registrerat partnerskap var sa att
endast samkdnade par kunde inga partnerskap (s. 106). Om en
person i ett sddant partnerskap andrar det kon som framgar av
folkbokforingen sa ar inte paret langre samkonat och lagens villkor
uppfylls inte langre. Den nu gallande lagen om faststéllande av
konstillhorighet i vissa fall har en motsvarande bestdmmelse.

Det kan mot bakgrund av att lagen om registrerat partnerskap ar
upphavd séttas i fraga varfor den far utgora ett hinder for enskilda att
ansdka om nytt kon i folkbokféringen enligt det nu féreliggande
forslaget. | stallet for att vidmakthalla detta hinder kunde 6vervagas
om inte ett tillagg till lagen (2009:260) om upphavande av lagen
(1994:1117) om registrerat partnerskap vore ett enklare satt att
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tillgodose inblandade parters intressen. Innebérden kunde t.ex. vara
att ett partnerskap enligt lagen ska bestd dven om en av partnerna
byter kon i enlighet med den foreslagna lagen om &ndring av det kon
som framgar av folkbokféringen. D& uppkommer inget behov att i
denna lag reglera ett sadant hinder och inte heller aktualiseras fragor

om den valda l6sningen utgor diskriminering (jfr s. 107).

Lagradet har inte undersokt om en sadan l6sning stéter pa hinder pa
grund av komplikationer i rattssystemet i 6vrigt. Den férefaller dock

vard att prévas.

Rekuvisitet "som fyllt 18 ar” kan utga eftersom det var en férutsattning

for registrering av partnerskap.

78

| paragrafen foreskrivs att ett barn som har fyllt 15 ar har ratt att féra
sin egen talan i mal och arenden enligt 3 8. Under foredragningen

har upplysts att den avsedda innebd6rden ar att personen i fraga ska

fa fora sin talan sjalv. Detta kan uttryckas tydligare i lagtexten.

Forslaget till lag om &ndring i foréldrabalken

6 kap. 13a §

| paragrafen foreslas en andring av innebdrd att, om barnet star
under vardnad av tva vardnadshavare och endast den ena
samtycker till en ansdkan enligt 2 § lagen om andring av det kdn som
framgar av folkbokforingen, far socialnamnden besluta att atgarden
far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kravs

med hansyn till barnets bésta.
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| dag galler att socialnamnden far, om vardnadshavarna &ar oense om
en atgard, besluta om psykiatrisk eller psykologisk utredning eller
behandling som omfattas av halso- och sjukvardslagen (2017:30),
behandling i 6ppna former som ges med stdd av 4 kap. 1 §
socialtjanstlagen (2001:453), utseende av kontaktperson eller en
familj som avses i 3 kap. 6 b § forsta stycket socialtjanstlagen eller
en insats enligt 9 § 4, 5 eller 6 lagen (1993:387) om stod och service
till vissa funktionshindrade.

Det kan inledningsvis konstateras att forslaget har stor betydelse for

Sveriges kommuner och att yttranden fran dessa ar behovliga.

Savitt framgar remitterades den promemoria i vilket forslaget ingar till
31 kommuner. Endast 6 kommuner har svarat pa remissen. Av
dessa har 4 avstatt fran att yttra sig, varav en med angivande av att
den pa grund av den korta remisstiden inte har haft mojlighet att
behandla arendet i berérd namnd. En av de tva kvarvarande
kommunerna, Malmé kommun, har lamnat ett allmant hallet svar
innehallande endast tva meningar betraffande alla lagforslag i
promemorian. Kommunen papekar att den pa grund av den korta
remisstiden inte givits forutsattningar att pa ett grundligt satt ta
stallning till promemorians forslag, vilket hade varit 6nskvart. Endast
en kommun, Géteborgs kommun, har [amnat ett langre svar dar alla
forslag i lagen tillstyrks utan att nu aktuell paragraf behandlas

narmare.

Sveriges kommuner och landsting (SKL) har som namnts redovisat
att foreningen har kraftfulla invandningar mot den korta remisstiden.
Enligt féreningen innehaller promemorian etiskt svara avvagningar
och den korta remisstiden har gjort det omgjligt att inhamta
synpunkter fran medlemmarna. Foreningen anfor slutligen att den

inte har mojlighet att svara inom den korta remisstiden, att fragan ar
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mycket viktig och att féreningen darfor vill aterkomma till hdsten med

ett genomarbetat remissvar.

Lagradet har redan tidigare konstaterat att beredningskravet inte ar
uppfyllt. Detta galler inte minst andringarna i férevarande paragraf,
nar kommunerna, som ar sarskilt berérda av forslaget, inte har fatt en

rimlig mojlighet att yttra sig.

Tva veckor efter det att lagradsremissen hade beslutats kom SKL in
med det utlovade remissvaret, dar bl.a. férslaget i férevarande
paragraf behandlades. Foreningen, som avstyrker detta forslag,
anser bl.a. att en inskrankning av den ena vardnadshavarens
beslutanderatt riskerar att leda till en konflikt mellan vardnads-
havarna som gar ut éver barnet och barnets relation till vardnads-
havarna. Vardnadshavarna forvantas samarbeta i alla andra fragor
som ror barnet. Det kan férsvaras genom foreslagna andringar. For
att socialnamnden ska kunna besluta i en fraga dar vardnadshavare
normalt har bade ratten och skyldigheten att bestimma och komma
dverens, kravs beslutsunderlag som pavisar att en andring av kon i
folkbokforingen ar till barnets basta. For att socialnamnden ska
kunna ta stéllning behdvs kompetens och kunskap. SKL:s

beddmning ar att detta i dagslaget inte finns i landets kommuner.

Enligt Lagradets mening finns det anledning att beakta aven féljande.

| den proposition som foregick inférandet av 6 kap. 13 a § foraldra-
balken (prop. 2011/12:53 s. 15 ff.) konstateras att beslut om insatser
for ett barn trots att en av vardnadshavarna motsatter sig det ar
ingrepp i vardnadshavarens rattigheter. For att vara
konventionsenligt maste ett sadant ingrepp vara dels nddvandigt for
att tillgodose ett legitimt intresse, dels proportionerligt pa det satt som
kravs enligt artikel 8.2 i Europakonventionen. Utgangspunkten bor
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darfor enligt propositionen vara att en inskrankning av den ena
vardnadshavarens beslutanderatt gors bara pa de omraden dar det

framkommit ett klart praktiskt behov.

Det betonas i propositionen att psykiatrisk och psykologisk utredning
och behandling samt vissa stodinsatser pa socialtjanstens omrade,
t.ex. utseende av kontaktperson, har sarskilt uppmarksammats och
av tidigare utredningar patalats. Det handlar enligt regeringen inte
om ett stort antal fall, men de barn som berdrs har ett uppenbart
behov av sddan hjalp. Behovet bekraftades av de kontakter som
under lagstiftningsarbetet pa nytt tagits med myndigheter och
organisationer. Det &r mest tydligt nar det géaller utredning och
behandling genom samtalskontakter inom psykiatri och psykologi,
framfor allt vid misstanke om vald inom familjen. Ibland &r det inte
nodvandigt eller mojligt att ett barn far behandling pa BUP. Ett
alternativ kan da vara att barnet far hjalp inom socialtjansten genom
behandling i 6ppna former efter bistandsbeslut, t.ex. genom
samtalskontakt med en socialsekreterare eller deltagande i
gruppverksamhet. Det finns vidare ett behov att inskrédnka
beslutanderatten néar det galler insatser enligt LSS. Behovet finns i
princip for motsvarande insatser som enligt socialtjanstlagen. Det
innebar att bitrade av kontaktperson, korttidsvistelse utanfor det egna

hemmet och avldsarservice i hemmet b6r omfattas.

Det kan saledes konstateras att utgangspunkten tidigare har varit att
en inskrankning av den ena vardnadshavarens beslutanderatt endast
ska goras pa de omraden dar det framkommit ett klart praktiskt
behov. Nagon utredning som ger stod for att sa skulle vara fallet
finns inte i detta lagstiftningsarende utan behovet grundas pa

antaganden.
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Till detta kommer att de atgarder som omfattas av dagens reglering
avser att se till att olika nédvandiga utredningar kommer till stand
eller att behandlingar och stod ges. Att ge ett medgivande till att en
ansokan om andringar av det kon som framgar av folkbokforingen far

lamnas in till Skatteverket ar av en helt annan karaktar.

Som framgatt begransas Skatteverkets prévning till en rent formell
sadan. | den situation som den foreslagna paragrafen reglerar sa
kommer det saledes i realiteten att vara socialnamnden som beslutar

om ett barn ska fa ett &ndrat kon eller inte.

Mot bakgrund av redovisade 6vervaganden kan den féreslagna

andringen inte tillstyrkas.

Forslaget till lag om andring i steriliseringslagen

2a8och38§

| forslaget till 2 a § anges att en person som fyllt 18 ar far steriliseras
pa egen begaran i samband med att ett ingrepp enligt 2 § lagen om
vissa kirurgiska ingrepp i kénsorganen sker. For att ett sadant
ingrepp ska fa ske stélls krav bl.a. pa att den enskilde maste antas

leva i den upplevda konsidentiteten aven i framtiden.

Forslaget till &ndring av 3 8 anger att en person som fyllt 18 men inte
25 ar ocksa kan fa tillstand till sterilisering i samband med en
ansotkan enligt 2 § forslaget till lag om andring av det kén som
framgar av folkbokforingen. Som villkor stélls bl.a. att kravet i den
bestammelsens andra stycke 2 &r uppfyllt, dvs. att det kan antas att
s6kanden kommer att leva i den upplevda konsidentiteten aven i

framtiden.
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Det foreligger saledes en skillnad for nar steriliseringen ska medges
en person enligt de foreslagna bestammelserna. Enligt den forsta
regeln kravs att det "maste antas” att denne kommer att leva i
konsidentiteten, medan det enligt den andra racker med att detta
"kan antas”. | sak tycks féljden nagot paradoxalt bli att det skulle vara
enklare for en person mellan 18 ar och 25 ar som har fatt sin
folkbokf6ring andrad att bli steriliserad an for den som &r 6ver 18 ar
och som fatt ett kirurgiskt ingrepp i konsorganen. Vid féredragningen
har framkommit att skillnaden inte ar asyftad och att de hdgre kraven

bor galla i bada situationerna.

3as

| paragrafen finns bestammelser om tillstand till sterilisering av ett
barn som har fyllt 15 ar i samband med tillstand till ett kirurgiskt
ingrepp enligt den foreslagna lagen om vissa kirurgiska ingrepp i
kénsorganen. Enligt vad som har upplysts vid féredragningen ar den
avsedda innebdrden att en anstkan ska fa goras av dels barnet, dels
vardnadshavarna samt att ett tillstand till ett kirurgiskt ingrepp ska
medfora tillstand till sterilisering. Denna innebdrd bor uttryckas i
lagtexten.

Forslaget till lag om andring i lagen om personnamn

46 8

| paragrafens forsta stycke foreslas i fortydligande syfte en
bestammelse av innebord att for den som &r under 18 ar gors en
ansokan i ett mal eller arende enligt denna lag av barnets

vardnadshavare.
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| ett nytt andra stycke anges i en férsta mening att om ett barn har
fatt en anstkan om andring av det kon som framgar av folkbok-
foringen beviljad enligt 2 § lagen om andring av det kon som framgar
av folkbokforingen, far ansékan om andring av barnets fornamn
goras av en av barnets vardnadshavare. | en andra mening anges att
om ett barn har fatt en ansékan om andring av det kon som framgar
av folkbokforingen beviljad enligt 3 8§ lagen om andring av det kdn
som framgar av folkbokf6ringen, far barnet sjalvt anstka om andring

av fornamn.

Bestammelsen i andra stycket forsta meningen &r en konsekvens av
forslaget till &ndring i 6 kap. 13 a § foréldrabalken. | den paragrafen
foreslas som namnts en andring av innebdrd att, om barnet star
under vardnad av tva vardnadshavare och endast den ena
samtycker till en ansdkan enligt 2 § lagen om andring av det kdn som
framgar av folkbokforingen, far socialnamnden besluta att atgarden
far vidtas utan den andra vardnadshavarens samtycke om det kravs

med hansyn till barnets basta.

Lagradet tillstyrker inte forslaget till andring i 6 kap. 13 a § foraldra-
balken. Darfor kan inte heller férslaget i andra stycket forsta
meningen forevarande paragraf tillstyrkas. Om forslaget till &ndring i
6 kap. 13 a § fordldrabalken trots detta skulle 6vervagas, bor féljande
beaktas vad galler andringen i forevarande paragrafs andra stycke

forsta meningen.

Bestammelsen tar enligt lagradsremissen sikte pa den situationen att
barnet har kunnat fa till stand en andring av konet i folkbokféringen
genom socialnémndens medverkan enligt 6 kap. 13 a § foréldra-
balken. Situationen ar saledes den att den ena vardnadshavaren har
motsatt sig att barnet far en andring av konet i folkbokféringen och

bestammelsen syftar till att séakra att denne inte ska kunna hindra en
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efterfoljande &ndring av barnets férnamn. Enligt ordalydelsen har

bestammelsen dock ett vidare tillampningsomrade &n sa.

Som forutsattning anges endast att ett barn har fatt en ansékan om
andring av det kon som framgar av folkbokforingen beviljad enligt 2 §
lagen om andring av det kon som framgar av folkbokforingen. Detta
kan ju ha skett efter ansokan fran barnets bagge vardnadshavare.
Det finns da inget skal till att ansékan om andring av barnets férnamn

ska fa goras av endast en av barnets vardnadshavare.

Aven om situationen &r den att den ena vardnadshavaren har
motsatt sig att barnet far en andring av konet i folkbokféringen,
innebar detta inte med nodvandighet att denne, sedan en sadan
andring val skett, motsatter sig en efterféljande &ndring av barnets
fornamn. Om oenigheten da i stallet avser vilket namn ett barn ska
fa, vilken foralders asikt ska fa foretrade? Lat saga att bagge
fordldrarna var for sig ansdker om andring av barnets férnamn men

att de ansdker om olika namn. Vilket namn ska barnet da fa?



