LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-03-03

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Ella

Nystrom och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Vissa fragor om Forsvarsmaktens personal

Enligt en lagradsremiss den 4 februari 2010 (Forsvarsdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till

1.
2.

A A

o

10.

11.

lag om andring i lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,

lag om Forsvarsmaktens personal vid internationella militara
insatser,

lag om andring i lagen (2003:169) om vapnad styrka for tjanst-
goring utomlands,

lag om andring i brottsbalken,

lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160),

lag om andring i lagen (1962:381) om allmén férsakring,

lag om andring i lagen (1977:265) om statligt personskade-
skydd,

lag om &ndring i socialforsakringsbalken,

lag om andring i lagen (2010:000) om inférande av social-
forsakringsbalken,

lag om andring i lagen (1977:266) om statlig ersattning vid
ideell skada m.m.,

lag om andring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsakring,



12. lag om &ndring i diskrimineringslagen (2008:567),

13. lag om upphévande av lagen (1994:1810) om mojlighet for
kvinnor att fullgéra varnplikt eller civilplikt med langre grund-
utbildning,

14. lag om &ndring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalforsvaret, m.m.,

15. lag om andring i lagen (1994:1811) om disciplinansvar inom
totalférsvaret, m.m.

16. lag om &ndring i lagen (1994:2076) om skydd for anstallning vid
Vviss tjanstgoring inom totalférsvaret m.m.,

17. lag om andring i lagen (1994:2076) om skydd foér anstallning vid
viss tjanstgoéring inom totalférsvaret m.m.,

18. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

19. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Cecilia

Skjoldebrand och rattssakkunniga Elisabet Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Lagforslagen beror framst tva kategorier av Forsvarsmaktens perso-
nal, namligen totalférsvarspliktiga och personal vid internationella
militara insatser. | fraga om den forstnamnda kategorin foreslas
andringar i lagen om totalférsvarsplikt och i fraga om den sistnamnda
inférandet av en ny lag om Forsvarsmaktens personal vid internatio-

nella militdra insatser.

Vad som foranlett de foreslagna andringarna i lagen om total-
forsvarsplikt samt foreslagna foljdandringar i vissa andra lagar ar att
totalforsvarets personalforsorjning ar avsedd att i framtiden kunna
tillgodoses bl.a. genom majligheten till frivillig militar utbildning.

Utbildningen &r amnad att ersatta grundutbildningen enligt lagen om



totalforsvarsplikt. Inférandet av densamma ar egentligen den vikti-
gaste reformen i sammanhanget men den kommer inte regleras i
nagon lag utan i en av regeringen beslutad forordning. Forsvars-
departementet har emellertid &nnu inte utarbetat nagot forslag till en
sadan forordning. (Utredningen om totalférsvarsplikten har i SOU
2009:63 s. 83-87 lagt fram ett forslag till en forordning, som departe-
mentet mojligen kan anvanda som forlaga.) Det skulle onekligen ha
underlattat for Lagradet och andra bedomare om departementet
kunnat tillhandahalla ett eget forslag till forordning. Lagradet vill
ocksa papeka att riksdagen enligt 8 kap. 14 § forsta stycket
regeringsformen har ratt att meddela foreskrifter i ett &mne som

regeringen har behdérighet att besluta foreskrifter i.

| de foljdandringar som foreslas i vissa forfattningar (socialforsak-
ringsbalken, lagen om statligt personskadeskydd, lagen om statlig
ersattning vid ideell skada m.m., lagen om arbetsloshetsforsakring,
lagen om skydd f6ér anstallning vid viss tjanstgoring inom total-
forsvaret m.m. och inkomstskattelagen) forekommer begreppet rekryt
i samband med att den frivilliga militara utbildningen omnamns i
reglerna. | forfattningskommentaren anges visserligen i allmanna
ordalag vad som avses med termen rekryt, men en legaldefinition av
begreppet far ansta till dess att forordningen utarbetats och beslu-
tats. Det ar att marka att begreppet inte tidigare forekommit i svensk

lagstiftning.

Vad galler begreppsbildning férekommer i forslaget till lag om
Forsvarsmaktens personal vid internationella militdra insatser ett
begrepp som inte finns i den nuvarande lagen (1999:568) om
utlandsstyrkan inom Férsvarsmakten. Det ar begreppet insats.
Termen insats anvands redan i sociallagstiftningen men har dar en
annan betydelse an i den foreslagna lagen. | den foreslagna lagen

anges i 1 § andra stycket att med internationell militér insats avses



verksamhet som Forsvarsmakten bedriver i ett insatsomrade
utomlands i syfte att 1. avvarja risk for en vapnad konflikt, 2. hejda en
pagaende vapnad konflikt, 3. dvervaka dverenskommelser om fred
och vapenstillestand eller 4. skapa forutsattningar for varaktig fred
och sékerhet genom humanitart arbete i samband med en vapnad
konflikt. Liksom i den sociala lagstiftningen anvands termen insats
har for att beteckna ett visst slags faktisk verksamhet. En analys av
de foreslagna bestammelserna ger dock vid handen att begreppet
insats anvands aven i andra betydelser i lagforslaget. Saledes kan
termen insats vara en beteckning pa en enhet i den militara organi-
sationen (se t.ex. 1 § forsta stycket, 2 och 4 88), jfr termen utlands-
styrka i nuvarande lag, men ocksa en beteckning pa den sociala
insats som en anhdorig utfor i rehabiliteringssyfte (se 17 § tredje
stycket). Det vore 6nskvart om begreppet insats kunde ges en

enhetlig innebdrd i den nu féreslagna lagen.

Forslaget till lag om andring i lagen om totalférsvarsplikt

3kap.4a8§

Forslaget innebar att en totalférsvarspliktig, som har fullgjort annan
motsvarande militar utbildning eller tjanstgoring an vad som anges i
denna lag, av Totalférsvarets pliktverk far skrivas in for varnplikt. Med
det satt varpa bestammelsen har formulerats skulle aven sadan
militar utbildning eller tjanstgdring som genomgatts i utlandet kunna
tilgodoréknas. | forfattningskommentaren behandlas endast sadan
frivillig militar utbildning som genomgatts i Sverige. Om avsikten ar
att endast svensk utbildning eller tjanstgéring ska omfattas av
paragrafen bor detta uttryckligen framga av lagtexten. Om tanken ar
att aven utlandsk utbildning eller tjanstgoring ska kunna tillgodorék-
nas, kan den foreslagna formuleringen behallas.



Forslaget till lag om Fdrsvarsmaktens personal vid internationella

militdra insatser

78

Lagradet foreslar att forsta meningen ges foljande lydelse:

Forsvarsmakten ska vid utredning enligt 6 § bista den enskilde med
information och vagledning.

98§

Enligt forsta stycket ska forsvarsmakten ge ekonomiskt stod till viss
utbildning. | andra stycket anges att Forsvarsmakten ocksa ska ge
stod till vissa andra atgarder. Det finns i forfattningskommentaren
antydningar om att det skulle vara fraga om ekonomiskt stod aven i
det sistnamnda fallet. Anvandningen av ordet "ocksa” i lagtexten kan
ge intrycket att sa skulle vara fallet. Om avsikten &ar att stodet aven i
andra stycket ska vara av ekonomisk natur, bor detta for tydlighetens

skull komma till uttryck i lagtexten.

12 8§

Enligt 8 och 9 88 har Foérsvarsmakten ansvar for att ge visst stod till
den som drabbats av fysiska och psykiska besvér i samband med
tjanstgoring i ett insatsomrade. | 12 § forsta stycket foreskrivs att
detta ansvar inte innebar nagon inskrankning i det ansvar som den
skadades arbetsgivare har enligt 2 kap. och 3 kap. 2 a 8§ arbetsmiljo-
lagen (1977:1160). Sistnamnda paragraf innehaller regler om arbets-
givares rehabiliteringsansvar medan 2 kap. arbetsmiljélagen uteslu-
tande behandlar arbetsmiljons beskaffenhet. Enligt Lagradets
mening saknas det anledning att i 12 § forsta stycket hanvisa till

2 kap. arbetsmiljolagen.



13§

Lagradet foreslar att forsta stycket forsta meningen inleds pa foljande

satt:

For tjanstgoringen i en internationell militr insats géller bestammel-
serna om arbetsskadeforsakring i socialférsékringsbalken...

14 8§

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Vid tillampning enligt 13 § av bestdmmelserna om arbetsskada i
socialférsakringsbalken utgor livranteunderlaget minst 7 prisbas-
belopp enligt ndmnda balk.

18 §

Det ar inte sa latt att bilda sig en klar uppfattning om huruvida beslut
kan komma att fattas enligt fler bestdmmelser 4n de namnda i férsta
stycket. Tankbart ar dock att en sddan utredning som avses i 6 § kan
komma att mynna ut i ett for enskild negativt beslut. Om endast de
namnda besluten ar avsedda att vara dverklagbara, kan det vara

lampligt att i lagtexten klargdra att andra beslut inte ar éverklagbara.

Den foreslagna 6verklagandebestammelsen tar endast sikte pa
sadana beslut som meddelas av Forsvarsmakten. | 13—15 88§ gors
hanvisningar till bestammelserna om arbetsskadeférsékring i social-
forsakringsbalken, men det sags inte nagot om att balkens 6verkla-
gandebestammelser blir tillampliga. Man kan naturligtvis da saga att
det ar en sjalvklarhet att om Forsakringskassan tillampar balkens

bestammelser om arbetsskadeforsakring kassans beslut ar



Overklagbara enligt balkens regler harom. Men problemet &r inte ur
varlden med denna forklaring. Lagens egna bestdmmelser om
arbetsskada innehaller namligen forutsattningar som kan ge upphov
till beslut som en skadad kan tankas fa anledning att dverklaga, t.ex.
beslut om forsékringens tidsmassiga omfattning i 13 § forsta stycket
forsta meningen eller om tillampningen av begreppet 6vervagande
skal i forsta stycket andra meningen eller av begreppet sarskilda skal
i andra stycket. Antagligen skulle det racka att i lagen endast ange
att ett beslut vari Forsakringskassan tillampat 13 eller 14 8§ kan
andras, omprévas och overklagas i den ordning som féreskrivs i

socialférsakringsbalken.

Forslaget till lag om &ndring i diskrimineringslagen

158

Uttrycket "annan militar utbildning inom Forsvarsmakten” i den nya
meningen i forsta stycket innebar att &ven den som genomgar
officersutbildning kommer att omfattas av diskrimineringsférbudet.
For att nagon tveksamhet inte ska uppsta bor det i forfattnings-
kommentaren tydliggoras att det skett en saklig andring av bestam-

melsen.

16 8§

Lagradet foreslar att forsta stycket ges foljande lydelse:

Om en myndighet eller en organisation som omfattas av forbudet i
15 § far kdannedom om att en person som soker till eller deltar i
utbildning eller annan verksamhet som anges i bestammelsen anser
sig i samband darmed ha blivit utsatt fér trakasserier eller sexuella



trakasserier, & myndigheten eller organisationen skyldig att utreda
omstandigheterna kring de uppgivna trakasserierna och i fore-
kommande fall vidta de atgarder som skaligen kan kravas for att
forhindra trakasserier i framtiden.



