LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-04-25

Narvarande: F.d. justitieradet Dag Victor samt justitieraden Lennart

Hamberg och Per Virdesten.

Vissa forfarandefragor pa punktskatteomradet

Enligt en lagradsremiss den 4 april 2012 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver férslag till

1.

2
3.
4

lag om andring i lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

lag om &ndring i lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

lag om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om andring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energi-
produkter,

lag om a&ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

lag om andring i lagen (2010:1822) om andring i lagen
(2009:1496) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

lag om andring i lagen (2010:1823) om andring i lagen
(2009:1497) om andring i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

lag om &ndring i skatteférfarandelagen (2011:1244).



Forslagen har infér Lagradet féredragits av rattssakkunniga Sara

Underskog.

Forslagen féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i lagen om tobaksskatt

9c§

| 9 ¢ § regleras vilka som, vid olika importsituationer, ar skattskyldiga
fér tobaksskatt vid import av skattepliktiga tobaksvaror. Enligt det
féreslagna nya tredje stycket inférs ett undantag avseende en viss
importsituation, namligen nar varor vid 6vergang till fri omsattning
avsands och flyttas enligt vad som narmare anges. Detta undantag
ar emellertid sprakligt formulerat s& att det som undantas fran
skattskyldighet &r de importvaror som avses i bestammelsen. Det
kan ifrdgasattas om detta uttryckssatt ar lampligt, undantaget ska ju
begransa tillampligheten av bestdmmelsens forsta stycke som avser
skattskyldighet for vissa personer. Nar avsikten ar att uttrycka att
skatt inte ska betalas for varor i vissa fall brukar detta formuleras sa

att skatteplikt inte féreligger fér varorna, jfr 18 §.

Motsvarande anmarkning kan géras aven vad galler utformningen av
féreslagna 37 § tredje stycket samt féreslagna éndringar i 8 ¢ § lagen
om alkoholskatt och i 4 kap. 1 b § och 13 § lagen om skatt pa energi.

Lagradet konstaterar emellertid att det uttryckssatt som anvands
redan férekommeri 9 a § ochi9 b § lagen om tobaksskatt, samt i
motsvarande bestammelser i lagarna om alkoholskatt och skatt pa
energi. Mot den bakgrunden vill Lagradet inte motsatta sig att det
valda uttrycksséattet tills vidare anvands, men terminologin bér ses

Over i ett lampligt sammanhang.



19 §

Enligt paragrafens nuvarande lydelse ska skatt under i paragrafen
narmare angivna villkor betalas till Tullverket medan den féreslagna
lydelsen innebar att Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som

enligt 9 ¢ § ar skattskyldig vid import.

Av 34 § femte stycket framgar att fér skatt som ska betalas till
Tullverket géller tullagen (2000:1281). Den féreslagna lydelsen av
19 § bor fortydligas sa att det klart framgar inte bara att Tullverket
beslutar om skatt utan &ven att skatten ska betalas till Tullverket.

| paragrafen bor det darfér inféras en andra mening med féljande
lydelse:

Skatten ska betalas till Tullverket.

40 §

P& samma satt som anférts under 19 § bor férsta stycket komplette-
ras med en andra mening om att skatten ska betalas till Tullverket.

Forslaget till lag om andring i lagen om alkoholskatt

71§

Lagradet anser att det bor efterstrévas att géra bestammelsen mer

lattillganglig och féreslar féljande lydelse (jfr nuvarande 7 e §):

Alkoholvaror som avsands av en vinproducent i ett annat EU-land
omfattas av bestdmmelserna om flyttning under uppskovsforfarande i
denna lag nar varorna befinner sig pa svenskt territorium om

1. den avsandande vinproducenten enligt nationella bestammelser
med stéd av artikel 40 i radets direktiv 2008/118/EG undantas fran



kraven i kapitel IV i direktivet,

2. varorna flyttas under uppskovsférfarande enligt de nationella
kraven i avsandarmedlemsstaten, och

3. varorna flyttas till en sadan destination som anges i artikel 17 i
direktivet.

18 §

Jfr vad som anférts ovan under 19 och 40 §§ lagen om tobaksskatt.

Forslaget till lag om andring i lagen om skatt pa enerqi

5kap.5§

Jfr vad som anfdrts ovan under 19 och 40 §§ lagen om tobaksskatt.

Forslaget till lag om andring i lagen om punkiskattekontroll av

transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Enligt géllande lydelse av 2 kap. 1 § far transportkontroll ske under
pagaende transport och da varor pa-, av- eller omlastas i direkt
anslutning till transport. | paragrafen anges vidare att transport-
kontroll far genomfdéras pa omraden som inte ar tillgangliga for all-
manheten. | dverensstammelse med ett uttalande i lagens férarbeten
anses den senare foreskriften inte ge ratt till att utféra transport-

kontroll i lokaler.

Enligt det nu framlagda férslaget ska ratten att genomféra transport-
kontroller utstrackas till att i viss utstrackning aven omfatta lokaler.
Ett tAnkbart skal fér en sadan utvidgning skulle kunna vara att 6ppna
en mojlighet att, pa motsvarande satt som nu galler f6r exempelvis
en inhdgnad géardsplan, genomfdra en transportkontroll aven nar det
transportmedel som anvands for transporten finns i en lokal (exem-

pelvis ett garage).



Av remissen framgar emellertid att detta inte varit avsikten. Vad
forslaget primart synes ta sikte pa ar i stallet att undvika "ansvars-
avbrott” vid foérvaring i lokal under s.k. kedjetransporter, dvs. da varor
férvaras i en lokal fér att omlastas till ett annat transportmedel an det
med vilket varorna transporterats till lokalen. Detta kommer bl.a. till
uttryck i att ett av férslagen ar att lokalens agare (eller nyttjanderatts-
havare) ska svara for att féreskrivna handlingar medfdljer varor som
forvaras i lokalen och ocksa i att kontrollen, férutom vad som féljer av
nuvarande lag, ska kunna omfatta "utrymmen i lokalen dar punk-

skattepliktiga varor férvaras eller kan antas férvaras”.

Som framhalls i remissen innefattar férslaget en begransning av det
skydd mot husrannsakan och liknande intrang som finns i 2 kap. 6 §
regeringsformen. Enligt Lagradets bedémning ligger emellertid den
foreslagna begransningen inom ramen fér vad som ar tillatet enligt

2 kap. 21 § regeringsformen.

Daremot anser Lagradet att férslaget fatt en utformning som inte ar
helt lyckad. Den avsedda innebdrden ar i flera fall svar att utlasa av
den féreslagna lagtexten vilket kan ge upphov till tillampnings-
problem. | andra fall framstar det som tveksamt om den foreslagna
regleringen pa ett |Aampligt satt ger uttryck for syftet med férslagen.

2kap. 18§

Som Lagradet berért inledningsvis tar férslaget endast sikte pa fall
dar varor férvaras eller kan antas férvaras i en lokal fér omlastning.
Nagon ratt till transportkontroll i lokal féljer daremot inte av att det i
lokalen finns ett transportmedel (garagefallet) dar varor férvaras.



Enligt Lagradets uppfattning skulle detta komma till tydligare uttryck
om det féreslagna nya tredje stycket formulerades pa exempelvis

féljande satt:

Om det kan antas att punktskattepliktiga varor férvaras i en lokal f6r
pa-, av- eller omlastning under en pagaende flyttning far transport-
kontroll genomfdras ocksa i lokalen.

2kap1b§

| paragrafen anges tva undantag fran den i 1 § reglerade ratten att
genomfdra transportkontroll i lokaler. Lagradet har inte nagon erinran
mot att saddan kontroll inte ska fa genomféras i bostad vilket dock
lampligen regleras i form av ett férbud mot saddan kontroll.

Lagradet ar daremot mer tveksam till det lampliga i att inféra en
formell begransning till tidpunkt da verksamhet bedrivs i lokalen”.
Det ar |att att inse att en sadan skrivning skulle kunna medféra
betydande tillampningsproblem.

Lagradet antar att avsikten varit att begransa kontrollverksamheten
till tidpunkter som utgér normal arbetstid fér personer som har ansvar
for eller arbetar i en lokal. Enligt Lagradets bedémning féljer emeller-
tid en sadan begransning i allt vasentligt av proportionalitetsbestam-
melsen i 1 kap. 5 §. Det kan emellertid inte uteslutas att kontroll kan
dra ut pa tiden pa ett satt som motiverar att den i viss utstrackning
genomférs utanfér normal arbetstid (jfr 2 kap. 8 § i férslaget). Med
den féreslagna regeln synes detta inte vara méjligt &ven om det inte
skulle strida mot proportionalitetsbestammelsen. Lagradet férordar
att den foéreslagna formella begréansningen far utga. Paragrafen
skulle da férslagsvis kunna ges féljande lydelse:



Transportkontroll enligt 1 § tredje stycket far inte genomféras i
bostad.

2kap.2§

Enligt férslaget ska det inféras ett nytt andra stycke i vilket det anges
vad Tullverket far géra vid transportkontroll i lokal enligt det nya
tredje stycket i 2 kap. 1 §. Till stoérsta delen 6verensstammer det med
vad som galler fér transportkontroll i évrigt men innehaller ocksa viss
utvidgning (underséka utrymmen i lokalen) och viss begransning
(ingen ratt att efterséka handlingar). Forslaget har fatt en mycket
svartillganglig utformning genom att i stort sett hela forsta stycket
upprepas i det féreslagna nya andra stycket med endast vissa avvi-
kelser som &r svara att spara (och tillgodogéra sig i sak) vid en

normal genomlasning.

Forslaget synes vara utformat med den utgangspunkten att det skulle
behdvas en egen och fullstdndig reglering for all transportkontroll
som utférs i lokal, alltsa aven vid kontroll av ett transportmedel som
finns i lokalen under sadana omstandigheter som i och fér sig tillater
transportkontroll enligt nuvarande regler (jfr regleringeni2 kap 1 §
om transportkontroll pa "omraden som inte ar tillgangliga fér allman-
heten”).

Lagradet finner inte skal att motsatta sig att en transportkontroll i
lokal (som endast ar tillaten om varor fér omlastning kan antas
forvaras i lokalen) ocksa ska kunna omfatta ett transportmedel som
befinner sig i lokalen. Fér en sadan kontroll bér emellertid de redan
gallande reglerna (dvs. reglerna i 2 kap 1 §, férevarande paragraf
och 2 kap. 3 §) kunna tillAmpas. Séarskilda regler skulle da bara
behdvas fér sddana atgarder som inte ryms inom ramen for dessa (i

princip undersdkning av utrymmen i lokalen dar varor kan antas



forvaras). Paragrafen skulle férslagsvis kunna utformas pa féljande
satt:

Vid transportkontroll far Tullverket undersdka transportmedel, lador,
behallare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller
tankar dar punktskattepliktiga varor kan férvaras under transport. Vid
transportkontroll i lokal far aven utrymmen i lokalen dar punktskatte-
pliktiga varor férvaras eller kan antas férvaras undersdkas. Verket far
ocksa undersdka och ta prov pa varor som patraffas.

Tullverket far vidare efters6ka och granska administrativa referens-
koder, erséattningsdokument, férenklade ledsagardokument och
andra handlingar som kan vara av betydelse f6r beskattningen. Vid
transportkontroll i lokal far dock inte utrymmen i lokalen undersékas i
syfte att sdka efter handlingar av angivet slag.

Tullverket far aven héarleda den administrativa referenskoden till ett
elektroniskt administrativt dokument och granska det dokumentet.
Verket far vid granskningen anvanda tekniska hjalpmedel som finns i
transportmediet eller lokalen.

2kap. 6§

| paragrafen regleras skyldigheten for férare att se till att féreskrivna
dokument féljer med en transport och att vid transportkontroll till-
handahalla dessa. Enligt férslaget ska motsvarande ansvar galla fér
agare (eller nyttjianderattshavare) fér varor som férvaras i lokalen.
Avgransningen av detta ansvar skulle framga tydligare om paragra-
fen forslagsvis formulerades pa féljande satt:

Forare ar skyldiga att se till att administrativ referenskod, ersattnings-
dokument och férenklat ledsagardokument féljer med transporten i
enlighet med 1 kap. 6 §. Vid en transportkontroll ska féraren till-
handahalla Tullverket tillgangliga administrativa referenskoder,
ersattningsdokument och férenklade ledsagardokument.

Om punktskattepliktiga varor under pagaende flyttning férvaras i en
lokal fér pa-, av- eller omlastning ar den som ager lokalen eller, om
lokalen &r upplaten till nAgon annan, den som innehar nyttjanderatt
till lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i forsta
stycket f6ljer med varorna samt att dessa vid transportkontroll
tillhandahalls Tullverket.



2kap.7§

| paragrafen regleras skyldigheter for férare (eller agare till varor som
ska kontrolleras) vid transportkontroll. Enligt férslaget ska motsva-
rande skyldigheter och dessutom en skyldighet att se till att Tull-
verket far tilltrade till lokal gélla f6r agare (eller nyttjanderattshavare)
till lokal. Den avsedda innebdrden torde framga tydligare om
paragrafen formulerades pa férslagsvis foljande satt:

Forare eller agare till varor som ska kontrolleras ska vid transport-
kontroll

1. ge Tullverket méjlighet att undersdka varorna och transport-
medlen och utan kostnad tillhandahalla varuprov, och

2. svara for den transport som behdvs fér kontrollen samt ansvara fér
uppackning och aterinpackning av varorna.

Vid transportkontroll enligt 1 § tredje stycket ska den som ager
lokalen eller, om lokalen &r upplaten till nAgon annan, den som
innehar nyttjanderatt till lokalen se till att Tullverket far tilltrade till
lokalen samt svara for att de i forsta stycket angivna skyldigheterna
uppfylls betréffande sadana varor som avses i 6 § andra stycket.

Skyldighet enligt férsta stycket 1 galler endast i den utstrackning som
enskilda férfogar dver det som ska undersdkas.

Den som asidosétter sin skyldighet enligt forsta eller andra stycket
ska ersatta staten for dess kostnader pa grund av detta. Ersattnings-
skyldigheten ska efterges helt eller delvis om det framstar som oska-
ligt att ta ut ersattning.

4 kap. 1§

Det féreslagna nya tredje stycket bér justeras nagot om de forslag
som Lagradet lamnat betraffande tidigare paragrafer godtas. Stycket

skulle férslagsvis kunna formuleras pa féljande sétt:

Transporttillagg ska paféras den som ager eller, om en sadan lokal
ar upplaten till nagon annan, den som innehar nyttjanderatt till lokal
dar punktskattepliktiga varor férvaras for pa-, av- eller omlastning
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under en pagaende flyttning, om féreskrivet férenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av punktskattepliktiga varor som beskattats i
ett annat EU-land inte tillhandahalls vid transportkontrollen.

Forslaget till lag om andring i lagen om behandling av uppaqifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet

2kap.4a§

Enligt paragrafen ska det i beskattningsdatabasen fa behandlas
uppgifter och handlingar som ingar i det datoriserade systemet
EMCS. Enligt vad som upplysts vid féredragningen finns det i EMCS
inte nagra kansliga personuppgifter och darfér inte heller nagot
behov av att i paragrafen ta in nagon hanvisning till 1 kap. 7 § pa det
satt som skett i 2 kap. 4 §.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



