LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-22

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg

samt justitieradet Erik Nymansson

Vattenmilj6 och vattenkraft

Enligt en lagradsremiss den 8 mars 2018 har regeringen
(Milj6- och energidepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande Over forslag till

1. lag om andring i miljébalken,

2. lag om andring i miljobalken,

w

. lag om andring i lagen (1962:627) om vissa atgarder for
utnyttjande av vattenkraft vid krig m.m.,

. lag om andring lagen (1966:314) om kontinentalsockeln,

. lag om &ndring i vaglagen (1971:948),

. lag om &ndring i lagen (1978:160) om vissa rorledningar,

. lag om &ndring i skogsvardslagen (1979:429),

oo N o o b~

. lag om andring i lagen (1983:293) om inrattande, utvidgning och
avlysning av allman farled och allmén hamn,

9. lag om andring i lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet,



10. lag om &andring i lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska
zon,

11. lag om andring i lagen (1995:1649) om byggande av jarnvag,

12. lag om andring i ellagen (1997:857),

13. lag om &andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

14. lag om andring i lagen (1998:811) om inférande av miljobalken,

15. lag om andring i lagen (1998:812) med sarskilda bestammelser
om vattenverksamhet,

16. lag om andring i naturgaslagen (2005:403),

17. lag om andring i luftfartslagen (2010:500),

18. lag om andring i stralskyddslagen (2018:000).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet
Anna Josefsson, bitradd av departementssekreteraren
Andreas Kannesten.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget 1 till lag om &ndring i miliobalken

4 kap. 6 8§

Den foreslagna paragrafens andra stycke undantar fran forsta
styckets forbud mot viss vattenverksamhet sadana atgarder som
behovs for att uppratthalla, underhalla eller &ndra en anlaggning eller
verksamhet "om atgarderna inte medfér nagon dkad negativ
miljopaverkan”. Som anges i forfattningskommentaren bor dock
tillfalliga forsamringar av 6vergaende natur kunna tillatas, t.ex.
torrlaggning av ett omrade vid en damm i samband med
underhallsatgarder pa dammen. Andra stycket bor kunna formuleras

som fdljer enligt vad som framkommit vid féredragningen:



Trots forsta stycket far atgarder som behdvs for att uppratthalla, underhalla
eller andra en anlaggning eller verksamhet vidtas, om atgarderna inte
medfér ndgon 6kad negativ miljopaverkan eller endast en tillfallig sadan
okad paverkan.

5kap. 4 8§

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldigheter for myndigheter
och kommuner nar de prévar en verksamhet eller en atgard som
paverkar vattenmiljon. Enligt forfattningskommentaren far
verksamheten eller atgarden inte strida mot ett sadant forsamrings-
forbud som f6ljer av ramdirektivet for vatten, och som genomfors
med bestammelser om miljokvalitetsnormer. Vidare far mojligheten
att uppna ratt kvalitet eller status pa vattenmiljon inte aventyras.

Aven denna kvalitet eller status méats mot miljokvalitetsnormer.

Enligt Lagradets mening kan kopplingen till miljokvalitetsnormerna
lampligen tydliggoras i lagtexten, t.ex. genom att paragrafens forsta

stycke utformas enligt féljande.

En myndighet eller en kommun far inte tillata att en verksamhet eller en
atgard paborjas eller andras om detta, trots atgarder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter, ger upphov till en
sadan 6kad fororening eller storning som innebar att vattenmiljon forsamras
pa ett otillatet satt eller som har sddan betydelse att det aventyrar
mojligheten att uppna den status eller potential som vattnet ska ha enligt en
miljokvalitetsnorm.

11 kap. 27 §

Den energipolitiska 6verenskommelsen som lagradsremissen
grundas pa innehaller bl.a. att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
svensk vattenkraft. Darmed forstas att tillstandet for verksamheten
har villkor som har bestdmts genom en dom eller i ett beslut som inte
ar aldre an fyrtio ar. Den foreslagna paragrafen reglerar detta

forhallande.



Lagradet férordar att ordet "uppdatering” har och t.ex. i férslaget till
22 kap. 29 § ersatts med "6versyn” och att pa motsvarande satt
"uppdatera” ersatts med "se dver”. Paragrafens forsta stycke kan

forslagsvis lyda sa:

Den som bedriver en tillstandspliktig vattenverksamhet for produktion av
vattenkraftsel ska se till att verksamheten har moderna miljovillkor. Med
detta avses att tillstAndets villkor eller bestammelser till skydd for
manniskors halsa och miljén har bestéamts enligt denna balk genom en dom
eller i ett beslut som inte &r aldre an fyrtio ar. Om det i tillstandet for
verksamheten har bestdmts en annan tid for éversyn av miljévillkoren ska
dock den tiden galla.

Trots kravet pa moderna miljévillkor i paragrafens forsta stycke
medger reglerna att en verksamhet far fortsatta att drivas till dess en
prévning ar klar, bl.a. i de fall da verksamheten omfattas av en
nationell plan och verksamhetsutdvaren inte ar forsenad med att

ansdka om provning enligt planen (andra stycket 2).

En frdga som kan stéllas &r hur befintliga verksamheter paverkas i
samband med inférandet av de nya reglerna. Inga sarskilda
ikrafttradande- och 6vergadngsbestammelser foreslas i miljobalken
savitt avser den nationella planen (som definieras i 28 8). Det har vid
foredragningen framkommit att avsikten &r att regeringen i férordning
ska reglera hur verksamhetsutdvarna ska anstéka om provning enligt
den nationella planen. Sadana férordningsbestammelser ska ocksa
mojliggora att ansdkningar lamnas in innan de nya reglerna i
miljobalken trader i kraft. FOr att den féreslagna ordningen for
omprévningar av miljovillkor ska kunna fungera vél synes det
nodvandigt att férordningsbestammelserna utfardas i tillrackligt god
tid.



11 kap. 28 §

Av paragrafen framgar att det ska finnas en nationell plan for de
prévningar som avses i 27 § och att planen ska ange en nationell
helhetssyn i fraga om att verksamheterna ska forses med moderna
miljovillkor pa ett samordnat satt med storsta mojliga nytta for

vattenmiljon och nationell effektiv tillgang till vattenkraftsel.

Vid féredragningen har framhallits att uttrycket "storsta mojliga nytta”
tar sikte pa saval vattenmiljon som nationell effektiv tillgang till
vattenkraftsel. Detta forhallande bor tydliggoras, lampligen pa sa satt
att ordet "for” tas in fore uttrycket "nationell effektiv tillgang till

vattenkraftsel”.

Av remissen framgar att det ar regeringen som ska besluta planen.

Detta bor framga av paragrafen.

Vidare framgar av remissen att det fran vissa miljodomstolar har
framforts synpunkter om att det &r oklart vilken roll planen ar tankt att
fa i de enskilda provningarna och hur myndigheterna ska forhalla sig
till den. Enligt Lagradets mening bor dessa forhallanden klargoras i

den fortsatta beredningen.

22 kap. 25 §

Lagradet foreslar att forsta stycket punkt 9 far lyda sa:

9. de villkor som behdvs for att verksamheten inte ska medféra nagon
sadan forsamring eller nagot sddant aventyr som avses i 5 kap. 4 § forsta
stycket,



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



