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Utvecklad utslappshandel for minskad klimatpaverkan

Enligt en lagradsremiss den 19 januari 2006 (Miljo- och samhalls-

byggnadsdepartementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets

yttrande Over forslag till

1. lag om andring i lagen (2004:1199) om handel med utslappsratter,

2. lag om andring i lagen (2991:1227) om sjalvdeklarationer och
kontrolluppgifter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Anders Lillienau.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| lagradsremissen foreslas ett antal andringar i lagen om handel med
utslappsratter. Forslagen tar sikte pa handelsperioden 2008 — 2012
och innefattar bl.a. reglering av ett system for handel med utslapps-

ratter i enlighet med Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om handel med utslappsratter

3kap.68§

Av den foreslagna paragrafen framgar att regeringen skall meddela
foreskrifter om tilldelning av utslappsratter.

Lagradet gor den bedomningen att det foreslagna bemyndigandet att
meddela foreskrifter fatt en alltfor obestamd och vid omfattning (jfr
aven Lagradets yttrande den 21 september 2004 6ver bl.a. forslag till

lag om handel med utslappsratter s. 9 f.).

Enligt vad som upplysts vid foredragningen infor Lagradet ar avsikten
att riksdagen avses lagga fast riktlinjer for tilldelning av utslapps-
ratter. Det foreslagna bemyndigandet bor darfor enligt Lagradets
mening avgransas genom att det knyts till dessa riktlinjer och med

hanvisning till handelsdirektivet (jfr 3 kap. 1 § i gallande lag).

Lagradet foreslar mot denna bakgrund att 3 kap. 6 § ges foljande

lydelse:

Regeringen skall i enlighet med principer som riksdagen faststéller
och med beaktande av handelsdirektivet meddela féreskrifter om
tildelning av utslappsratter.

4kap.18

| 4 kap., som enligt férslaget innehaller foreskrifter om registrering av
utslappsratter och kyotoenheter, foreskrivs i den nu géllande lydelsen
(4 kap. 1 § fjarde stycket) att lagen (1998:1479) om kontoforing av
finansiella instrument inte skall tillampas pa kontof6ring av utslapps-

ratter. Den lagen, som avser konventionella finansiella instrument,



har inte ansetts bora gélla utslappsratter som registreras i ett sarskild
kontosystem (prop. 2004/05:18 s. 40).

| det nu aktuella lagforslaget foreslas ingen andring i paragrafens
fiarde stycke. Enligt Lagradets mening bor det angivna undantaget

for utslappsratter rimligen galla ocksa kyotoenheter.

5kap.2a8§

| den nya paragrafen ges tillsynsmyndigheten befogenhet att, om en
verksamhetsuttvare inte gett in en verifierad rapport om verksamhe-
tens utslapp av koldioxid, besluta hur stora utslappen skall anses ha
varit, grundat pa en uppskattning av vad som framstar som skaligt.
Om en verifierad rapport inte getts in till tillsynsmyndigheten innan
beslutet vunnit laga kraft, skall beslutet ligga till grund fér berékning-
en av det antal utslappsratter som verksamhetsutévaren skall dver-

lamna till kontoféringsmyndigheten (6 kap. 1 8).

Det synes viktigt att sla fast att en sadan skalighetsuppskattning inte
far anvandas som ett straff eller patryckningsmedel for att verksam-
hetsutbvaren brustit i sin rapporteringsskyldighet. Syftet med upp-
skattningen bor saledes inte f& vara annat an att forsoka uppna det
fran materiell synpunkt riktigast majliga resultatet. En annan sak ar
att en avgift enligt 8 kap. 5 a § kan komma att paforas om inte

rapporteringsskyldigheten fullgjorts.

Lagradet forordar darfor att beslutet skall grundas pa en uppskattning

av vad som framstar som skaligt med hansyn till vad som i arendet

framkommit om verksamhetens art och omfattning (jfr departement-

chefens uttalande i prop. 1955:160 s. 102 n&r bestdmmelser om
skonstaxering for inkomstskatteandamal inférdes). Paragrafens for-

sta stycke bor saledes utformas enligt foljande:



Om en verksamhetsuttvare inte har gett in en verifierad rapport en-
ligt 1 §, far tillsynsmyndigheten besluta hur stora utslappen av koldi-
oxid skall anses ha varit under det narmast féregaende kalenderaret.
Beslutet skall grundas pa en uppskattning av vad som framstar som
skaligt med hansyn till det som framkommit i &rendet om verksamhe-
tens art och omfattning. Beslutet far meddelas tidigast den 1 maj aret
efter det kalenderar som uppskattningen avser.

6 kap.2 8§

Enligt paragrafen i dess nuvarande lydelse skall utslappsratter annul-
leras i tre sarskilt angivna fall. | ett andra stycke, som nu féreslas bl
infort, anges att bestammelserna om annullering av kyotoenheter
finns i artiklarna 58, 59 och 62 i registerférordningen. (Betraffande
denna férordning, som till alla delar ar bindande och direkt tillamplig i

alla medlemsstater, se 1 kap. 2 8 i den foreslagna lydelsen av lagen.)

Att utslappsratter skall annulleras i de i paragrafen angivna fallen
framgar emellertid ocksa av artiklarna 58 — 62 i registerférordningen.
Enligt Lagradets mening motsvarar saledes paragrafens forsta
stycke bestammelser som finns i registerférordningen. For att undan-
roja den uppkomna dubbelregleringen forordar Lagradet att paragra-

fen ges f0 ljande utformning:

Bestammelser om annullering av utslappsratter och kyotenheter
finns i artiklarna 58 — 62 i registerforordningen.

6 kap. 3 §

| paragrafen anges att en utslappsratt inte far annulleras for att fullgo-
ra skyldigheten enligt 1 § forsta stycket eller pd innehavarens bega-
ran enligt 2 8§ forsta stycket 3, om utslappsratten har utmatts, belagts

med kvarstad eller blivit foremal for betalningssakring. | den fore-



slagna lydelsen anges att motsvarande galler vid annullering av en

kyotoenhet enligt registerférordningen.

Sasom tidigare konstaterats innehaller artiklarna 58 — 62 i register-
forordningen bestammelser om annullering av saval utslappsratter
som kyotoenheter. Lagradet kan inte finna att registerforordningen
innehaller bestammelser som medger att undantag kan goras fran
tillAmpningen av forordningens bestammelser om annullering i de fall
utslappsratter eller kyotoenheter har utmatts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalningsséakring. | registerférordningen fore-
skrivs (art. 58) saledes t.ex. att det antal utslappsratter som skall an-
nulleras skall vara lika med det sammanlagda antal utslappsréatter
som noterats som 6verlamnade. Bestammelsen i forevarande para-
graf som anger att en sadan enligt 1 § férsta stycket éverlamnad ut-
slappsratt inte far annulleras om den utmatts, belagts med kvarstad
eller blivit foremal for betalningssakring synes saledes sta i strid med
den angivna bestammelsen i registerférordningen. Fragan ar vilket
handlingsutrymme som finns att foreskriva nationella regler som in-
skranker tillampningen av registerférordningens bindande och direkt

tillampliga bestammelser.

Lagradet papekade i sitt yttrande den 21 september 2004, nar forsla-
get (lagradsremiss den 9 september 2004) till den nu i kraft varande
lagen behandlades, att denna, till skillnad mot lagen (1998:1479) om
kontoforing av finansiella instrument och lagen (2003:113) om elcerti-
fikat, inte innehaller nagra foreskrifter som tar sikte pa dubbeléverla-
telser eller 6verlatelser som i annat fall gjorts av en obehorig person.
Sasom Lagradet anforde i yttrandet ar det angelaget att en narmare
analys av en registrerings sakrattsliga verkningar kommer till stand. |
detta sammanhang maste ocksa dvervagas om lagens bestammel-
ser om verkningarna av att utslappsratter har utmatts, belagts med

kvarstad eller blivit foremal for betalningssékring ar i Overensstam-



melse med registerférordningens bestammelser om registrering och
annulering av utslappsratter. Om det inte vid den fortsatta bered-
ningen kan konstateras att det faktiskt finns utrymme for sadana na-
tionella regler maste enligt Lagradets mening paragrafen i dess hel-
het utgd. Vidare maste i sa fall undersokas i vad man andra i lagen

ingdende bestammelser ocksa maste utgd, se t. ex. 4 kap. 9 § 1.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om sjalvdeklarationer och kon-
trolluppgifter

11 kap. 14 och 15 88§

Enligt nuvarande lydelse skall kontrolluppgifter lamnas om innehav
och avyttring av utslappsratter. | lagradsremissen foreslas att kon-
trolluppgifter skall lamnas ocksa om innehav och avyttring av ut-

slappsminskningsenheter och certifierade utslappsminskningar.

Vid foredragningen infor Lagradet har upplysts att avsikten ar att sa-
val verksamhetsutovare som andra skall kunna inneha och handla
med samtliga kyotoenheter. Med anledning harav synes skal férelig-
ga att dvervaga om inte kontrolluppgifter skall [amnas betraffande

samtliga sadana e nheter.






