LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-05-14

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, justitieradet Marianne

Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Utokat elektroniskt informationsutbyte

Enligt en lagradsremiss den 24 april 2008 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledaméter,

lag om andring i lagen (1996:304) om arvode m.m. till Sveriges
foretradare i Europaparlamentet,

lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

lag om &ndring i socialtjanstlagen (2001:453),

lag om &ndring i lagen (2002:546) om behandling av person-
uppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten,

lag om andring i lagen (2003:763) om behandling av
personuppgifter inom socialférsékringens administration,

lag om andring i utlanningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av radmannen Gunilla

Robertsson och @mnesradet Eva Lenberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:



| lagradsremissen foreslas lagandringar som medfor bl.a. att det blir
mojligt att utéka det elektroniska informationsutbytet mellan vissa
myndigheter. Forslagen syftar till att minska felaktiga utbetalningar
fran valfardssystemet, oka effektiviteten vid myndigheterna samt

forbattra servicen i forhallande till enskilda.

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

7 kap. 14 §

| paragrafens andra stycke foreskrivs att sekretess géller i verksam-
het for kontroll dver utlanningar och i arende om svenskt medborgar-
skap for uppgift om enskilds personliga forhallanden, om det inte star
klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon nar-
stdende till den enskilde lider men. Motsvarande sekretess foreslas
galla i verksamhet som avser férande av eller uttag ur Migrations-
verkets verksamhetsregister. Avsikten ar enligt lagradsremissen att
Forsakringskassan genom foreskrifter i forordning ska ges direkt-
atkomst till uppgifter i detta register.

| lagradsremissen diskuteras fragan vilken betydelse tillagget far for
ett annat forslag som ocksa laggs fram i remissen och som galler
inférandet av en ny paragraf i 13 kap. om dverforing av sekretess.
Den nya bestammelsen, 3 a §, innebar att om en myndighet har
tillgang till en annan myndighets upptagning fér automatiserad
behandling och om uppgifter i den upptagningen omfattas av sekre-
tess hos den utlamnande myndigheten, sa 6verfors sekretessen till
den mottagande myndigheten. Till skillnad mot forslaget till tillagg i
7 kap. 14 § andra stycket ar bestammelsen i 3 a § inte begransad till
uppgifter hos en viss utpekad myndighet. | lagradsremissen gors
bedomningen att bestammelsen i 13 kap. 3 a § inte kommer att fa



nagon betydelse, om utredningens forslag till en ny kompletterande
bestammelse i 7 kap. 14 § genomfdrs.

De skal som anfors i lagradsremissen for tillagget i 7 kap. 14 § andra
stycket hanfor sig, trots lagforslagets generella utformning, enbart till
sekretess i Forsakringskassans verksamhet. Det s&gs i remissen att
man med dagens teknik kan utforma system som innebér att det vid
direktatkomst bara ar majligt for handlaggarna att soka pa uppgifter
om en viss person om den personen ar aktuell i den verksamhet dar
direktatkomst tillats. Om en sadan teknisk begransning gors, kommer
enligt remissen uppgifter som inte behovs i Forsakringskassans
registreringsverksamhet inte heller att vara tekniskt tillgangliga i den
verksamheten. Uppgifterna kan dock vara tekniskt tillgangliga i den
del av kassans verksamhet som hanterar de rent tekniska aspek-
terna pa direktatkomsten. | sddana fall, sags det vidare, racker det
sekretesskydd som féljer av den foreslagna nya 13 kap. 3 a 8. |
remissen sags att den av utredningen foreslagna andringen i 7 kap.
14 § andra stycket bor genomforas for det fall det skulle visa sig att
det uppstar svarigheter att astadkomma en sadan teknisk begrans-
ning, dvs. att sparra uppgifter som handlaggarna inte behéver ha

tillgang till.

Det uppgivna skalet for lagforslaget kan uppfattas sa att sekre-
tesskydd inte langre kommer att behdvas enligt tillagget i 7 kap. 14 8
andra stycket den dag som Forsakringskassan astadkommer den
efterstravade tekniska begransningen. Man skulle da i stallet kunna
falla tillbaka pa den foreslagna nya 13 kap. 3 a 8. Det foreslagna

tillagget far med andra ord endast en tidsbegransad betydelse.

Skalet for det framlagda lagforslaget tar sikte endast pa forhallan-
dena hos Forsakringskassan och grundas pa att det kan visa sig

uppsta svarigheter att hos Forsakringskassan astadkomma den



onskade tekniska begransningen. Forslaget motiveras saledes med
att man vill kunna inféra en ratt for kassan till direktatkomst, trots att
kassan inte kan begransa mojligheten for en enskild handlaggare att
soka pa uppgifter om en viss person som handlaggaren inte bor ha

tillgang till.

Sekretesskyddet hos Forsakringskassan blir starkt med tillagget i

7 kap. 14 § andra stycket. En ratt till direktatkomst innan de tekniska
begransningarna genomforts innebéar dock att sekretesskyddade
uppgifter blir tkomliga for en vid krets av tjansteman hos Forsak-
ringskassan, &ven om kassan enligt 31 § personuppgiftslagen
(1998:204) tilldelar endast vissa handlaggare hos kassan behdorighet
att anvanda direktatkomsten. Att ett storre antal tjansteman har
mojlighet att skaffa sig kunskap om integritetskansliga uppgifter kan
vara till men for den som uppgifterna rér. Aven om tjanstemannen

har tystnadsplikt, 6kar risken fér obehorig vidarespridning.

Mot bakgrund av det som nu sagts anser Lagradet att Forsakrings-
kassan inte bor kunna medges direktatkomst till Migrationsverkets
verksamhetsregister forran de tekniska begransningarna ar genom-
forda. Om direktatkomst medges forst efter det att erforderliga tek-
niska begransningar genomforts, finns det inte nagot behov av det
foreslagna tillagget i 7 kap. 14 8§ andra stycket. Tillrackligt sekre-

tesskydd kan da beredas med stéd av den foreslagna 13 kap. 3 a §.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att den enskildes intresse av
integritetsskydd vager 6ver Forsakringskassans intresse av att fa
direkt atkomst innan erforderliga tekniska begransningar inforts.
Enligt Lagradets mening bor darfor det foreslagna tillagget i 7 kap.
14 § andra stycket inte inforas. Ges Forsékringskassan tillgang till
uppgifter fran Migrationsverket kommer sekretess for uppgifterna att



bli féremal for en reglering enligt saval 13 kap. 3 a § och 7 kap. 14 §
andra stycket. Detta bor undvikas.

13 kap.3a 8§

Paragrafen &r ny. Forslaget innebér, som redan framgatt, att det i
13 kap. fors in ytterligare en bestdmmelse om 6verforing av sekre-

tess fran en myndighet till en annan.

For att det tydligare ska framga att den overforda sekretessen galler
endast sddana uppgifter som ar tillgangliga hos myndigheten genom
uppkoppling dar foreslar Lagradet att paragrafen ges foljande

lydelse:

Om en myndighet har elektronisk tillgang till en annan myndighets
upptagning for automatiserad behandling och om uppgift i denna
upptagning ar sekretessbelagd hos den andra myndigheten, galler
sekretessen ocksa hos den mottagande myndigheten.

Forslaget till lag om &ndring i utlanningslagen

17 kap. 3 §

| paragrafen, som ar ny, foreskrivs i forsta stycket férsta meningen att
Forsakringskassan har ratt att ta del av uppgifter om enskilda hos
Migrationsverket. Enligt andra stycket meddelar regeringen
ytterligare féreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas ut enligt

forsta stycket.

Forsakringskassans rétt att ta del av uppgifter har i lagforslaget givits
en mycket vid omfattning. Visserligen framgar det av lagrads-
remissen att regeringen avser att meddela foreskrifter om begrans-

ningar i fraga om Forsakringskassans direktatkomst. Det synes



daremot oklart vad som i Ovrigt avses gélla i fraiga om kassans réatt
att ta del av uppgifter hos Migrationsverket, t.ex. per telefon eller
brev. Inte minst mot bakgrund av att Migrationsverkets verksam-
hetsregister kan innehalla mycket integritetskansliga uppgifter bor

fragan uppmarksammas under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



