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Upphavande av kravet pd vardvalssystem i primarvarden

Riksdagens socialutskott har den 13 november 2014 beslutat in-
hamta Lagradets yttrande Over lagforslaget i proposition 2014/15:15
Upphavande av kravet pa vardvalssystem i primarvarden, dvs. for-
slaget till lag om andring i lagen (2014:822) om andring i halso- och
sjukvardslagen (1982:763).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnesradet Eva Willman,
bitradd av kanslirddet Sara S. Johansson, bada fran Socialdeparte-
mentet. Narvarande vid foredragningen har fran riksdagens socialut-
skott varit foredragandena Kirsten Dieden och Johan Sehlstrom.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:



Arendets beredning

Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska vid beredningen av regerings-
arenden behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berorda
myndigheter. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning
som behovs inhamtas fran kommuner. Aven sammanslutningar och

enskilda ska i den omfattning som behévs ges majlighet att yttra sig.

Om regeringsformens beredningskrav uppfylls och darmed forslaget
till lag med tillhérande lagmotiv kommer myndigheter, organisationer
och andra till del, kan forslaget bli allsidigt belyst och konsekvenser-
na av det sa langt mojligt kanda pa forhand. Detta 6kar i sin tur kvali-
teten pa beslutsfattandet till gagn for demokrati, rattssakerhet och
effektivitet (se bet. 2008/09:KU10 s. 63). Lagstiftningsarendets natur
bestammer har beredningskravets faktiska innehall. Remisstiden bor
vara sa val tilltagen att remissinstanserna ges en reell mojlighet att
satta sig in i forslaget, 6vervaga det och avfatta ett remissvar. Nar
tiden bestams maste beaktas att manga organisationer har besluts-

ordningar som &r tidskravande.

Lagradet noterar i detta avseende foljande betraffande beredningen

av det lagforslag som nu understélls Lagradets granskning.

Remisspromemorian om forslag till &ndring i halso- och sjukvardsla-
gen ar daterad den 10 oktober 2014. Den remitterades samma dag
med en sista svarstid den 30 oktober. Ett remissmote om promemo-
rian holls den 30 oktober. Regeringen dverlamnade propositionen om
upphavande av kravet pa vardvalssystem i primarvarden till riksda-

gen den 6 november 2014.

Lagforslaget kan — vid ett ytligt betraktande — te sig tekniskt okompli-

cerat men far i andra hanseenden anses vara langt ifran oproblema-



tiskt. Trots det fick remissinstanserna mindre &n tre veckor pa sig att
yttra sig. | ett antal yttranden 6ver promemorian kritiseras den korta
remisstiden. Det remissmote som hdlls samma dag som remisstiden
gick ut kan inte anses ha kompenserat for den orimligt korta svarsti-
den. | remisspromemorian foreslas att andringarna ska trada i kraft
den 1 januari 2015 med motiveringen att det &r angelaget att det sa
snart som mojligt blir valfritt for landstingen att ha vardvalssystem i
primarvarden. Nagot egentligt motiv till att remisstiden sattes till
endast 20 dagar eller till att lagandringarna ska inféras med sadan
skyndsamhet lamnas saledes inte.

Lagradet noterar att valet av remissinstanser ar patagligt snavt. Ex-
empelvis saknas manga patientorganisationer, yrkesorganisationer
och naringslivsorganisationer. Att flera sddana organisationer anda
har yttrat sig andrar inte bilden. Inte heller finns ndgon remissinstans

med sarskild lagstiftningskompetens.

Lagradet kan vidare konstatera att propositionen beslutades den 6
november 2014, dvs. en vecka efter remisstidens utgang. Denna
korta handlaggningstid ger intrycket att regeringen inte har tagit rege-
ringsformens beredningskrav pa det allvar som forutsatts i lagregeln.
Till detta intryck bidrar ocksa att det i propositionen konstateras att
ett betydande antal remissinstanser och instanser utanfér remisslis-
tan som lamnat synpunkter avstyrker forslaget men att det anda vid-

halls med en motsagelsefull motivering.

| manga yttranden har dessutom patalats att promemorian ar mycket
kortfattad och ger ett intryck av att inte ha foregatts av en grundlig
analys av bl.a. konsekvenserna av forslaget. | propositionen konsta-
teras ocksa att det i dag inte ar mojligt att bedoma vardvalets effekter

pa den kliniska vardkvaliteten, eftersom det saknas empiriskt un-



derlag, och att det ocksa ar oklart vilka effekter vardvalssystemet har
haft pa vardens kontinuitet.

Liksom Myndigheten for vardanalys konstaterar Lagradet att de pro-
blem som redovisas som skal for den foreslagna lagandringen &r
otillrackligt preciserade och belysta, att det ar oklart om den fore-
slagna lagandringen ar agnad att I6sa de problem som har angivits
samt att det saknas en analys av konsekvenserna for bland annat
patienter och utforare. Inte heller analyseras forslagets ekonomiska
effekter for landstingen och privata utforare, trots att det kan antas att
den foéreslagna férandringen av marknadsforutsattningarna kommer
att innebara att det skapas en osékerhet betraffande organisatoriska
forandringar i primarvarden och betraffande sektorns utveckling pa
sikt. Dessa brister i promemorian har inte avhjalpts i propositionen.
Avsaknaden av saddana analyser maste ha forsvarat for remissin-
stanserna att bedéma forslagens konsekvenser, vilket naturligen har

varit sarskilt problematiskt med tanke pa den korta remisstiden.

| 9 kap. 1 § patientlagen (2014:821) stadgas att en patient som om-
fattas av ett landstings ansvar for halso- och sjukvard ska inom eller
utom detta landsting fa majlighet att valja utférare av offentligt finan-
sierad 6ppen vard. Paragrafen innebar att patienten kan valja mellan
offentliga akttrer och privata utférare, saval vinstdrivande som icke
vinstdrivande foretag och andra organisationer. Enligt den remitte-
rade propositionen ska patienten ha ratt att valja vardgivare aven
efter det att ett vardvalssystem har avskaffats i ett landsting. Det ar
oklart vilka konsekvenserna blir for landstingen och for patienterna,
om det finns dels landsting som har avskaffat vardvalssystemet, dels
landsting som har valt att behalla systemet. Konsekvenserna av &
ena sidan den nya patientlagen med de utgangspunkter som ligger

till grund for den lagstiftningen och & andra sidan ett avskaffat vard-



val i ett eller flera landsting som en f6ljd av den nu féreslagna ord-
ningen ar inte tillrackligt belysta.

Av det anférda foljer att beredningen av lagforslaget inte ar godtag-
bar och att regeringsformens beredningskrav saledes inte ar uppfyllt.
Det remitterade forslaget kan darfor inte ligga till grund for lagstift-

ning.

5 8§ hélso- och sjukvardslagen

| den nu géllande 5 § héalso- och sjukvardslagen definieras vardvals-
system som ett system som medfor att alla som omfattas av lands-
tingets ansvar for halso- och sjukvard kan vélja utforare av hélso-
och sjukvardstjanster samt fa tillgang till och vélja en fast lakarkon-
takt. | paragrafens tredje stycke stalls det upp krav pa hur det obliga-
toriska vardvalssystemet ska utformas. Det anges vidare i fjarde
stycket att nar landstinget har beslutat att infora ett vardvalssystem
ska lagen (2008:962) om valfrihetssystem tillampas. Med valfrihets-
system enligt den lagen avses ett forfarande dar den enskilde har ratt
att valja den leverantdr som ska utféra vissa narmare angivna tjanst-
er inom halsovard och socialtjanster och som en upphandlande
myndighet har godkant och tecknat kontrakt med. Det framgar av
lagen att den upphandlande myndigheten inte behover tillampa
samma valfrihetssystem inom alla berérda omraden (1 kap. 1 §

andra stycket lagen om valfrihetssystem).

Den foreslagna regleringen syftar till att kravet pa vardvalssystem i
primarvarden ska upphéavas. Samtidigt gors det klart i propositionen
att landstingen ska ha kvar mgjligheten att sjalva bestdimma om de
vill organisera primarvarden med anvandning av ett vardvalssystem.
| forslagets 5 § tredje stycket stadgas att landstinget far ha ett vard-

valssystem enligt lagen om valfrihetssystem. | samma stycke ges



ocksa bestammelser om krav pa likabehandling av alla utférare och
om att ersattningen fran landstinget till utférare inom vardvalssyste-

met ska folja den enskildes val av utforare.

Regleringen i forslaget foranleder nagra lagtekniska synpunkter.

Den forsta ar att regleringen anvander sig av begreppet vardvals-
system men inte, som den nuvarande regleringen, definierar begrep-
pet. Definitionen av vardvalssystem i den nuvarande regleringen skil-
jer sig fran den definition av valfrihetssystem som gesi 1 kap. 1 §
lagen om valfrihetssystem. Om begreppet vardvalssystem ska an-
vandas i lagtexten bor det definieras sa att det framgar pa vilket satt

det skiljer sig fran begreppet valfrinetssystem.

En annan synpunkt ar att det redan av lagen om valfrihetssystem
framgar att ett landsting far tillampa ett eller flera valfrihetssystem
inom omradet for tjanster for halsovard och socialtjanster. Nagon
upplysning om detta forhallande &r inte nédvandig i 5 § halso- och
sjukvardslagen. Om syftet med den foreslagna regleringen ar att
klargora att landstingen far organisera primarvarden i form av ett
vardvalssystem kan detta, sedan lagtexten tillhandahallit en definition
av begreppet, anges explicit i lagtexten. Det bor i sa fall ocksa anges
att, om landstinget har beslutat att organisera primarvarden pa ett
sadant satt, ska lagen om valfrihetssystem tillampas (jfr fjarde stycket
i den nuvarande regleringen). Eftersom lagen om valfrihetssystem
staller upp ett krav pa likabehandling bara av leverantérer (1 kap. 2 §
lagen om valfrihetssystem), behdver forslaget att alla utforare, dvs.
leverantor eller en organisatorisk del av landstinget, ska behandlas
lika komma till uttryck i lagtexten. Detsamma géller forslaget att er-

sattningen till utféraren ska félja patientens val av utférare.



Den foreslagna regleringen i tredje stycket forsta meningen gor inte
klart att lagen om valfrihetssystem ska tillampas, om landstinget val-
jer att infora ett vardvalssystem for primarvarden. | stallet uttrycker
lagtexten att landstinget far vélja att ha ett vardvalssystem som ska
regleras av lagen om valfrihetssystem. Det star darmed inte klart om
landstinget kan vélja att tillampa ett vardvalssystem som inte ska re-
gleras av lagen om valfrihetssystem. | forfattningskommentaren
anges att regleringen syftar till att klargora att andra former av vard-
valssystem inte utesluts. Om emellertid med vardvalssystem avses
ett system inom varden som medfor att alla som omfattas av lands-
tingets ansvar for halso- och sjukvard kan vélja utforare av halso-
och sjukvardstjanster ar vardvalssystemet i den delen ocksa ett val-
frihetssystem enligt lagen om valfrihetssystem. Om saledes nagot
annat avses med vardvalssystem an den definition som ges i nuva-
rande reglering — och pa vilket darfor lagen om valfrihetssystem ska

tillampas — maste detta uttryckas i lagtexten.

Overgangsreglering

Lagandringarna ska enligt lagforslaget trada i kraft den 1 januari
2015. Nagra 6vergangsbestammelser foreslas inte. Samtidigt anges i
propositionen att de nu gallande avtalen mellan landstingen och olika
leverantorer kan innehalla bestammelser om att en grund fér upp-
sagning ar att ett vardvalsystem upphavs. | lagstiftningsarendet har
inte undersokts hur det faktiskt ligger till i detta hanseende. Det ar
saledes osékert vilka avtal som kommer att galla och fér hur lang tid
efter ett eventuellt avskaffat vardval. Inte heller &r det utrett i vilken
utstrackning redan ingangna avtal kan sagas upp eller annars fran-
gas till foljd av ett avskaffat fritt vardval. Fragan berordes inte i den
remitterade promemorian och behovet av 6vergangsbestammelser

har inte belysts i remissvaren. Att en sadan utredning borde ha gjorts



framgar inte minst av vad regeringen anfor i propositionen pa sidan

11 om landstingens behov av konsekvensanalyser.



