LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-02

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika
Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Undantag fran vissa bestammelser i plan- och bygglagen vid

tillstrémning av asylsdkande
Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2017 har regeringen
(Naringsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om andring i plan- och bygglagen (2010:900).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Jonas Manole,

bitradd av departementssekreteraren Linn Gloppestad.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslag till lag om &ndring i plan- och bygglagen

Forslaget innebéar att om tillstromningen av asylsékande har varit
eller kan vantas bli sarskilt omfattande och det ar nédvandigt for att
boenden fér de asylsdkande snabbt ska kunna anordnas ska rege-
ringen f& meddela foreskrifter om undantag fran ett stort antal be-
stammelser i plan- och bygglagen (2010:900), PBL.



Med bemyndigandet ska regeringen kunna foreskriva om undantag
fran bl.a.
— kraven péa hansyn till allmanna intressen vid lokalisering av
bebyggelse enligt 2 kap. PBL,
— kraven pa byggnader, andra anlaggningar, tomter och all-
manna platser enligt 8 kap.,
— bestammelserna om bygglov, rivningslov och marklov m.m. i
9 kap., och
— bestammelserna om genomférandet av bygg-, rivnings- och
markatgarder i 10 kap.

Bortsett fran de forutsattningar som ska foreligga for att regleringen
ska bli tillamplig begransas bemyndigandet bara pa tre séatt. Det fore-
skrivs ett allméant hallet krav pa proportionalitet. Vidare far foreskrif-
terna bara avse andring av byggnadsverk eller nybyggnad av enkla

byggnadsverk och atgarderna far paga under hogst tre ar.

Flera remissinstanser har anmarkt bl.a. att bemyndigandet &ar alltfor
generellt utformat, att det innebér avsteg fran de demokratiska pro-
cesser som PBL utgar fran och att konsekvenserna inte ar utredda
och inte gar att bedoma. | remissens konsekvenskapitel upprepas i
varje avsnitt att det inte ar mgjligt att fullt ut bedéma vilka konsekven-
ser som kan komma att uppsta, eftersom dessa hanger samman
med hur regeringen utformar féreskrifterna (s. 23, 24, 25, 26 och 29).
Under avsnittet om konsekvenser for enskilda anfors t.ex. att det inte
ar mojligt att bedoma vilka konsekvenser foreskrifterna skulle kunna
medfora ur ett barnrattsperspektiv — eftersom det ar fraga om ett be-
myndigande — och att konsekvenserna i stéllet bor belysas nér for-

slag till foreskrifter ska utformas (s. 26).

Vid féredragningen har upplysts att det for narvarande inte finns



planer pa att meddela foreskrifter av det slag som avses i remissen;
foreskrifterna ar avsedda att anvandas i en krissituation. Det har
ocksa anforts att regeringen inte har for avsikt att utnyttja bemyndi-
gandet fullt ut. Det framgar inte vilka av de féreslagna undantagen

fran bestammelserna i PBL som regeringen avser att utnyttja.

Lagradet instammer i de betankligheter som flera remissinstanser
har gett uttryck for. Vidare kan det konstateras att regeringens fore-
skrifter inte granskas av vare sig riksdagen eller Lagradet. Det ar
darfor foga andamalsenligt att vanta med konsekvensanalysen till
dess att foreskrifterna ska utformas. Om de dessutom, som tycks
vara avsikten, ska utformas i en krissituation finns det en risk fér
att analysen av tankbara konsekvenser inte blir battre an remissfor-
slagets. Det framgar ocksa av remissen (s. 21-22) att ett bemyndi-
gande nu inte kan uppfattas som mer bradskande an att det kan

avvakta den ytterligare beredning som behovs.

Regeringens avsikt ar alltsa att bemyndigandet inte ska utnyttjas i
den omfattning som den féreslagna lagen anger. Lagradet anser att
lagen bor ges en utformning i enlighet med vad som avses och av-

styrker att forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Nar det galler paragrafens narmare utformning noterar Lagradet att
regeringen enligt forsta stycket far meddela undantag fran bestam-

melser om bl. a. rivnings- och markatgarder. Enligt andra stycket far
emellertid foreskrifterna endast avse "andring av byggnadsverk eller
nybyggnad av enkla byggnadsverk”. Bestammelsen bor fortydligas i

den fortsatta beredningen.

Vidare anvéands uttrycket "atgard”, liksom pa andra hall i PBL, bade
for att beteckna t.ex. en byggatgard och for att beteckna det som blir

resultatet av en sadan, t.ex. en byggnad. Att en foreskrift enligt lag-



texten alltsa far "avse atgarder som pagar hogst tre ar” betyder att
byggnadsverket far byggas och sta kvar hdgst sa lange. Enligt re-
missen (s. 15—-16) ska en atgard som har vidtagits med stdd av en
foreskrift om undantag och som finns kvar efter det att den tillatna
varaktigheten har 16pt ut, prévas mot de ordinarie bestammelserna i
PBL. Det kan innebara att en byggnad ska rivas eller skaffas undan
inom tre ar fran det att den bdrjade byggas och ett andrat byggnads-
verk ska aterstallas inom samma tid. Att detta kan galla om bygg-
nadsverk och liknande forefaller oproblematiskt. Det bor emellertid
klargoras vad som galler for andra lovpliktiga atgarder, som rivnings-

och markatgarder.



