LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-04-16

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 1 april 2004 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

lag om trangselskatt,

lag om ratt fér en kommun att bitrdda staten dar lagen (2004.000)
om trangselskatt tillampas,

lag om andring i lagen (1971:289) om allméanna forvaltnings-
domstolar,

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

5. lag om &ndring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga

fordringar m.m.,

lag om andring i lagen (1998:150) om allman kameradvervakning,

7. lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229), och

8. lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits, nr 1 och 3— 8 av kansli-

radet Gabriella Loman och @mnesradet Fredrik Ahlén samt nr 2 av

departementssekreteraren Johan HO6k.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet



Allmant

| remissen foreslas inforandet av en skatt, som kan tillampas i olika
tatorter men som inledningsvis kommer att tillampas endast vid
passage av vissa angivna betalstationer vid gransen till Stockholms
innerstad. Genom att palagan betraktas som en skatt och beslutas i
den for skatter gallande ordningen undviks de invandningar som
skulle ha kunnat aktualiseras, om palagan hade konstruerats som en
kommunalt beslutad avgift. Savitt galler de invandningar fran olika
hall mot forslaget som avser att undantaget fran skatteplikt vid fard
pa Essingeleden skulle innebara att miljokvalitetsnormer asidosatts,
konstaterar Lagradet att miljobalkens regler visserligen binder myn-
digheterna i enskilda arenden men inte binder riksdagen i dess lag-
stiftning. En annan sak ar att trangselskattelagen maste uppfylla

Sveriges ataganden till f6ljd av medlemskapet i EU.

Andamalet med trangselskatten har angetts vara att 6ka framkomlig-
heten och att minska trafikens miljopaverkan. Det har aven anforts
att en trangselskatt skulle kunna ge ett ekonomiskt 6éverskott, som
skulle kunna anvéandas till forstarkning av kollektivtrafiken i regionen.
For att administrationen av skatten skall bli effektiv, knyts skatten till
fordon med vissa egenskaper enligt vagtrafikregistret och intrader
skattskyldighet vid passage av betalstationer som anordnas vid till-

fartsvagarna till innerstaden.

Lagradet konstaterar att den valda konstruktionen medfér att skatt-
skyldighet uppkommer vid fard ut frAn innerstaden men inte vid fard
inom innerstaden. Den valda utformningen star saledes delvis i strid
mot lagstiftningens andamal. Av det nyss anférda foljer ocksa att
trangselskatt skall betalas av utsocknes som kar bil i Stockholms in-
nerstad men inte avinnerstadsbor som koér bil dar. Skulle lagen ha

utformats pa ett satt som direkt aterspeglade denna effekt, hade den



knappast ansetts godtagbar. Saken blir inte nAmnvart battre genom
att de skattskyldigas hemvist formellt sett saknar relevans. Trang-
selskatten borde med hansyn till lagens a&ndamal konstrueras sa att
den drabbar alla som kor bil i innerstaden, oavsett om de paborjar

farden i denna eller kommer utifran.

Med hansyn till lagens andamal kan invandningar resas ocksa mot

nagra undantag fran trangselskatten.

Att vissa bussar, som normalt transporterar manga manniskor i taget,
ar undantagna kan motiveras med att bussarna minskar trangseln
och féroreningen per passagerare. Taxibilar torde emellertid i all-
manhet transportera endast en eller ett par kunder i taget. Den
trdngsel och de fororeningar som dessa manniskor orsakar ar inte
mindre darfor att de aker taxi an vad som skulle ha varit fallet vid fard
i egen bil. Det torde inte ga att saga att farder i privata bilar generellt
skulle vara mindre samhallsnyttiga an farder i taxibilar. Lagradet vill
utifran lagens andamal darfor ifrdgaséatta undantaget for taxibilar.
Slopades detta undantag, skulle man aven helt undvika den olikhet i
konkurrenshanseende som skapas inom transportnaringen genom
att taxibilar som transporterar varor inte belastas med trangselskatt
medan budbilar ar skattepliktiga. Vid ett slopande av undantaget
skulle taxibilar inte heller vara befriade fran trangselskatt nar de an-
vands privat. A andra sidan skulle det vid ett slopande av taxiundan-
taget inte langre vara mojligt att administrera undantaget for fard-
tjansttransporter, nar transporten sker i taxibilar, genom anknytning
till fordonet. Utgar man fran att taxibilar som anvands for fardtjanst
samma dag passerar betalstationer flera ganger vid andra korningar,
sa att maximal trangselskatt belastar fordonet redan pa grund av
dessa korningar, skulle taxinaringen emellertid inte behova hoja pri-

set for fardtjanster pa grund av trangselskatten.



Fran rattsteknisk synpunkt kan konstateras att det remitterade forsla-
get 6ppnar mojligheter till skatteflykt eller till undantag i dvrigt som

inte kan sakligt motiveras.

Enligt 6 8§ skall Skatteverket efter ansokan fran den som beviljats
parkeringstillstand for rorelsehindrade besluta att till foljd av par-
keringstillstandet undanta en viss bil fran skatteplikt. Det synes inte
spela nagon roll om parkeringstillstandet beviljats nagon som bor i
landsorten och om ansokan galler en bil som &ar registrerad pa och

brukas av en annan person i Stockholm.

Enligt 7 § skall Skatteverket efter ansdkan fran bilens agare besluta
om att undanta bil med en totalvikt som understiger 14 ton fran skat-
teplikt, om bilen anvéands for fardtjanst enligt vissa lagar harom. Det
finns inget krav pa att bilen uteslutande eller ens regelmassigt skall
anvandas for fardtjanst och annu mindre nagot krav pa att den aktu-
ella transporten avser fardtjanst. Lagradet saknar dock underlag for
att beddma i vilken omfattning andra transporter darmed kommer att

atnjuta ett sakligt omotiverat undantag fran trangselskatten.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att den praktiska utformningen i
en inte obetydlig omfattning strider mot lagens andamal. Det finns

darfor skal som talar for att en annan utformning borde 6vervagas.

4 § och rubriken narmast fére 4 §

Paragrafen upptar under rubriken "Skatteplikt” huvudbestammelsen
om de fordon for vilka trdngselskatt skall betalas. Skatteplikten enligt
bestammelsen omfattar bilar som vid skattskyldighetens intrade an-
tingen &ar inforda i vagtrafikregistret eller brukas med stdd av salu-
vagnslicens. Darutdver anges att det ar vid passage av en sadan

betalstation som anges i bilagan till lagen som skatten skall betalas.



Enligt Lagradets mening har den sistnamnda delen av paragrafen
inte sin plats i en huvudregel som skall ange vilka fordon som omfat-
tas av skatteplikt. Hartill kommer att det med ett sadant inslag upp-
star en onddig dubblyr med hansyn till den i 9 § foreslagna regeln om
skattskyldighetens intrade. Lagradet forordar att paragrafen renodlas

och ges forslagsvis foljande lydelse.

"Trangselskatt betalas for bil som nér skattskyldigheten intrader e n-
ligt 9 8§
1. ar inford i vagtrafikregistret, eller

2. brukas med stdd av saluvagnslicens.”

Rubriken bor preciseras sa att den battre aterspeglar vad som av-
handlas i 4 och 5 88, namligen vilka fordon som enligt huvudregeln
omfattas av skatteplikt respektive vilka bilar som undantas. Rubriken
kan lampligen fa lyda "Skattepliktiga fordon”. Pa sa satt markeras
ocksa en skillnad i forhallande till den narmast fore 8 § foreslagna
rubriken "Skattskyldighet”.

5-7 88

De i5 8§ 4 samti 6 och 7 §8 angivna undantagen fran skatteplikten
har berdrts inledningsvis. Bestammelserna synes behdva 6vervagas

ytterligare.

98

| bestammelsen foreskrivs att skattskyldighet intrader nar en skatte-
pliktig bil brukas for passage av en sadan betalstation som anges i
bilagan till lagen. Enligt motiveringen (avsnitt 7.2.4) menas med ut-

trycket "bil brukas fér passage av en betalstation” att bilen passerar



forbi en betalstation, med eller utan motorn paslagen, dvs. aven att
den bogseras forbi, puttas forbi eller pa nagot annat liknande satt
fors forbi en betalstation. Skattskyldighet anges emellertid inte intr&-
da for bilar som t.ex. fraktas pa en slapvagn eller transporteras pa ett
biltransportfordon. | férfattningskommentaren hanvisas vidare till
rattsfallet NJA 1972 s. 177.

Genom den foreslagna utformningen av lagtexten i férening med mo-
tivuttalandena har sokts en losning pa avgransningssvarigheter som
kan uppkomma vid vissa slags passager av betalstation. Helt synes
detta dock inte ha lyckats. Sarskilt uttalandet i fraga om bogsering
forbi en betalstation kan ifragaséattas om det avses tacka aven sada-
na fall av bogsering dar den dragna bilens ena &nde ar upplyft ge-
nom en anordning pa dragfordonet samtidigt som nagot av den
dragna bilens hjulpar rullar pa vagen (jfr 4 kap. 20 § andra stycket 7
trafikforordningen). Det skall ocksa framhallas att det aberopade
rattsfallet géllde en situation dar den bogserade bilen styrdes av en
person i forarsatet och bilens alla hjul rullade pa vagen. Med hansyn
till det anforda anser Lagradet att ytterligare klargéranden kan beho-
vas i anslutning till forevarande bestammelse om skattskyldighetens
intrade.

118

| den foreslagna paragrafens forsta stycke sags att skatt och avgift
enligt den aktuella lagen skall beslutas med stéd av uppgifter i vag-
trafikregistret. Skattskyldig ar enligt 8 § &garen av bilen och som &ga-
re skall bl.a. anses den som nar skattskyldigheten intrader ar eller
bor vara upptagen i vagtrafikregistret som agare. Det innebar att be-
skattningsbesluten inte alltid grundas pa de uppgifter som faktiskt

finns i det namnda registret utan pa vad som borde ha statt dar. Lag-



radet forordar darfor att stycket liksom hanvisningen till det i nuva-

rande tredje stycket utgar.

14 § och rubriken narmast fore 14 §

Forslaget innebar att en sarskild avgift skall paféras vid underlate n-
het att erlagga trangselskatt eller expeditionsavgift inom tid som an-
getts i betalningsuppmaning. Den séarskilda avgifte n bendmns trang-
seltillagg. Avgiften ar enligt vad som framgar av motiven inte av skat-
tekaraktar utan ar avsedd att utgbra en administrativ sanktion med
funktionen att vara ett effektivt patryckningsmedel for att 6ka bena-
genheten hos de skattskyldiga att betala trangselskatt och expedi-

tionsavgift.

Lampligheten av att anvanda bendmningen trangseltillagg kan enligt
Lagradets uppfattning sattas i fraga. Det bor vara av varde att i be-
greppsanvandningen halla en tydlig ragang mot trangselskatten (jfr i
avsnitt 7.7.1.2 redovisade synpunkter fran vissa remissinstanser pa
kommittéforslaget betraffande trangseltillagg). Atskillnad bér ocksé
markeras i forhallande till de skattetillagg som kan tas ut enligt taxe-
ringslagen och skattebetalningslagen. Bendmningen trangseltillagg
kan, sdsom sags i lagradsremissen, fora tanken till skattetillaggen.
Av dessa skal bor beteckningen trangseltillagg ersattas av ett annat
ord. Det kan da ligga narmast till hands att anvanda sig av begreppet
tillaggsavgift. Lagradet forordar att en sddan andring gors genomga-
ende i lagforslaget (dvs. forutom i forevarande paragraf och rubrik
aveni2, 17, 18 och 21 §8).



16 §

Enligt paragrafens andra stycke skall skatten och avgiften anses ha
betalats den dag betalningen bokforts pa det sarskilda konto som

finns for betalningar enligt lagen.

Bestammelsen stammer 6verens med vad som i dvrigt galler pa
skatteomradet (se 16 kap. 3 § skattebetalningslagen). Den avviker
dock fran vad som anges i 58 § fordonsskattelagen, enligt vilken in-
betalning anses ha skett den dag inbetalningskort eller girerings-
handlingar kommit in till Posten AB eller, om staten har ingatt avtal
om férmedlingen av skattebetalningen med en bank, till banken. Det
fortjanar ocksa att namnas att i lagradsremissen ar 2003 rérande ny
forsékringsavtalslag betalning till forsakringsbolag anses ha skett nar
betalningsuppdraget lamnats inte bara till den av forsakringsbolaget
anvisade betalningsférmedlaren utan t.o.m. till en av férsakringstaga-
ren vald betalningsformedlare, exempelvis den egna banken (se

5 kap. 5 § i det lagforslaget). Lagradet finner det principiellt felaktigt
att betalaren skall sta risken for ett drojsmal med bokféringen hos
den av betalningsmottagaren anvisade betalningsférmedlaren.
Regeln blir sarskilt betanklig nar, som i detta fall, drojsmalspafdljder-
na blir oproportionerligt betungande i forhallande till den skuld som

skulle ha betalats.

Forslaget till lag om rétt for en kommun att bitrdda staten dar lagen

om trangselskatt tillampas

Lagforslaget har inte nAgon motsvarighet vare sig i det kommittébe-
tankande eller i den promemoria som ligger till grund for lagradsre-
missen. Nagon remissbehandling av ett utarbetat lagforslag har dar-
med inte forevarit innan det nu presenterade forslaget forelaggs Lag-

radet for granskning. Det later sig visserligen sagas att lagen avses



innehalla enbart en kortfattad bestammelse som ger mojlighet for en
kommun att bitrdda staten i vissa hanseenden som inte galler myn-
dighetsutovning mot enskild. Detta forhallande utesluter inte att for-
slaget kan inrymma problem som inte omedelbart kan 6verblickas.
Lagradets slutsats ar att beredningsunderlaget i denna del inte kan

anses tillfredsstallande.

Lagradet vill darutéver papeka foljande. Syftet med lagforslaget ar
att, med hansyn till att rattslaget i fragan for narvarande ar osékert,
klarlagga en kommuns mojlighet att sprida information om lagen om
trangselskatt ocksa till kringliggande kommuner och att bitrada staten
med bl.a. upphandlingar i samband med den tillamnade férséksperi-
oden med trangselskatt. Lagforslaget avses trada i kraft den 1 januari
2005, eller samtidigt med lagen om trangselskatt. Detta betyder
givetvis att fragor om kommunal medverkan for information och for-
valtningsstod at staten som kan anses onskvard eller behdvlig redan
infor ikrafttradandet av trangselskattelagen far évervagas under de
rattsliga forutsattningar som kan anses galla fram till ndstkommande

arsskifte.

Forslaget till lag om andring i lagen om indrivning av statliga ford-

rngar m.m.

| remissen foreslas att det i 2 § gors ett tillagg sa att fordringar enligt
trangselskattelagen har foretradesratt framfor andra fordringar vid

utmatning av 16n.

Genom en nyligen genomférd andring i 1970 ars formansrattslag
(se SFS 2003:535) har skattefordringar gatt miste om sin formans-
ratt. Harav borde folja att skattefordringar inte heller skall ha nagon
formansratt vid utmatning i l16n. Denna invandning har emellertid be-

tydelse for manga andra skatter och avgifter an trangselskatten. En



omprévning av statens formansratt for skatter m.m. vid I6neutmat-
ning bor darfoér aktualiseras i ett annat sammanhang (jfr prop.
2002/03:49 s. 75).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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