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Sankt mervardesskatt pa forevisning av naturomraden

Enligt en lagradsremiss den 24 maj 2017 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av departementssekreteraren

Mikaela Sonnerby.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Den reducerade skattesatsen ska tillampas for tjanster avseende
forevisning av naturomraden. Enligt remissen ska med naturomraden
i detta sammanhang forstas skog, mark och vattenomraden. Enligt
vad som framkommit vid féredragningen avses harmed landsbygds-
omraden i allménhet, inte bara sarskilt avgransade omraden sasom
naturreservat. Stads- och tatortsomraden innefattas i princip inte,
men detta ska inte tolkas sa snavt att t.ex. Hagaparken eller Djurgar-

den i Stockholm utesluts.



Det slag av tjanst som omfattas ska avse férevisning av naturomra-
det, liksom visning eller uppvisning av detta. Det kan enligt remissen
vara fraga om en rundvandring eller tur med en person som férmed-
lar sarskild kunskap eller upplevelse. Férevisningen kan ocksa inne-
bara att den som tillhandahaller tjansten visar saker vag genom ett
omrade. Forevisning kan exempelvis ske i samband med vandring,
cykling, ridning, skridsko- och skidakning, paddling, jakt- och fisketu-

rer samt fagelskadning.

Bade nar det galler avgransningen av de omraden dar lagre skatte-
sats ska tillampas och avgransningen av de tjanster som avses, kan
det forvantas att gransdragningsproblem uppstar. Detta har ocksa
framkommit vid remissbehandlingen, dar t.ex. Skatteverket ansett att
forslaget i den remitterade promemorian var sa otydligt utformat att
det inte kan laggas till grund for lagstiftning. | lagradsremissen har,
utan att foreslagen lagtext preciseras, vissa vagledande forklaringar
gjorts i enlighet med vad som anforts ovan.

Enligt Lagradets mening framstar forslaget, aven med de forklaringar
som gjorts, som mycket oprecist. Den bristande precisionen innebéar

osakerhet for de skattskyldiga, vilket i férlangningen kommer att visa
sig vara arbetskravande och kostsamt for alla inblandade. Det ar sa-
ledes 6verhuvudtaget inte lampligt att, utan ytterligare 6vervaganden,

lagstifta pa det nu foreliggande underlaget.

Till det sagda kommer fragan om forslagets forenlighet med EU-
ratten. | remissen gors bedémningen att forevisning av naturomraden
ar jamforbar med den kategori av aktiviteter som réknas upp i punkt
7 i bilaga Il till mervardeskattedirektivet. "Den EU-réttsliga likabe-

handlingsprincipen” sags ocksa tala for att "férevisning av naturom-



raden bor beskattas pa samma satt som liknande turismtjanster

sasom djurparksbesok och vissa andra naturturismtjanster.”

Bilaga Il fortecknar bl.a. tjanster pa vilka reducerad skattesats enligt
artikel 98 i direktivet far tillampas. Den aberopade punkten lyder sa:
7. Tilltrade till férestaliningar, teatrar, cirkusar, marknader, nojespar-
ker, konserter, museer, djurparker, biografer, utstallningar och lik-

nande kulturella evenemang och anlaggningar.”

Den EU-réttsliga likabehandlingsprincipen (artiklarna 18 och 19 samt
110 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt) torde inte ge
nagon vagledning for tolkningen av den nu aktuella punkten 7 i bilaga

[l till mervardesskattedirektivet.

Skatteneutralitetsprincipen kan dock utgdra hinder mot att liknande
och saledes konkurrerande varor behandlas olika i mervardesskatte-
hanseende. Sadana varor maste belastas med en enhetlig skatte-
sats. (SOU 2005:57 s. 140.)

EU-domstolen uttalar i avgoérandet den 18 mars 2010 i mal C-3/09, p.
17, att "de olika evenemang och anordningar som raknas upp i
[punkten 7] bland annat har det gemensamt att de ar tillgangliga for
allmanheten sedan en tilltradesavgift har betalats, vilket ger samtliga
betalande personer en ratt att kollektivt utnyttja de kulturella tjanster
och n6jen som ar karakteristiska for dessa evenemang eller anord-

ningar.”

Det framstar som mycket osakert huruvida den nu avsedda tjansten
"férevisning av naturomraden” kan anses vara liknande, och darfér

konkurrerande med, de tjanster som tas upp i punkten 7. Redan det
forhallandet att tilltradet till naturen inte ar avgiftsbelagt utgér en va-

sentlig skillnad. Skillnaden mellan ett besok i en zoologisk tradgard



och t.ex. deltagande i en jakt- eller fisketur torde vara pataglig. Det
kan darfor enligt Lagradets mening inte finnas grund for att anse att
skatteneutralitetsprincipen motiverar en lagre skattesats for de aktu-

ella férevisningarna.

Det ligger vidare i sakens natur (se ocksa EU-domstolens uttalande i
ovannamnda dom, p. 15) att en extensiv tolkning av ett undantag
fran direktivets regel kraver ytterligare stéd, och nagot sadant stod
har Lagradet inte kunnat finna. Det kan alltsa enligt Lagradets me-
ning starkt ifragasattas om den féreslagna lagandringen ar forenlig

med EU-ratten.



