LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-12-06

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg

samt justitieradet Erik Nymansson.

Reformerade stod till personer med funktionsnedsattning

Enligt en lagradsremiss den 23 november 2017 har regeringen
(Socialdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

. lag om andring i socialférsakringsbalken,

. lag om andring i foraldraledighetslagen (1995:584),

. lag om &ndring i lagen (1998:676) om statlig alderspensionsavygift,
. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229),

. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
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. lag om andring i lagen (2010:111) om inférande av social-
forsakringsbalken,
7. lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet

Stefan Harma.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om &ndring i socialforsakringsbalken

22 kap. 6 8§ och 50 kap. 7 §

| paragraferna regleras situationer dar en foralder har flera barn som
pa grund av funktionsnedsattning har behov av omvardnad och
tillsyn, eller dar en foralder har merkostnader for flera barn.

Ratten till omvardnadsbidrag och merkostnadsersattning ska da
grundas pa en bedomning av de sammanlagda behoven resp. de

sammanlagda merkostnaderna fér barnen.

Nar det galler omvardnadsbidrag innebar detta, vilket framgar av
forfattningskommentaren till foreslagna 22 kap. 6 §, att ratt till sddant
bidrag kan foreligga nar en foralder har tva barn som vardera har
omvardnadsbehov som understiger den nedre grans som berattigar
till bidrag, men dar det sammanlagda behovet uppgar till atminstone
denna nedre grans, dvs. det sammanlagda omvardnadsbehovet ska
vara "mer an mattligt” (jfr 22 kap. 4 §). Enligt férfattnings-
kommentaren bor i denna situation bidraget betalas ut "for bada
barnen”. Aven nar en féralder har tva barn som vardera uppfyller

kraven for bidrag ska en sammanvagning goras av behoven.

Aven om denna reglering avses motsvara vad som nu galler for
vardbidrag, ger lagtext och forfattningskommentar ingen klar bild av
hur denna sammanvéagning ska ske och vilken erséattningsniva som
gdller for varje barn om fler &n ett barn i familjen har behov av
omvardnad och tillsyn pa grund av funktionsnedséattning. Enligt
Lagradets mening bor fragan analyseras ytterligare och

kommenteras.

Nar det galler merkostnadsersattning ska enligt forfattnings-

kommentaren till 50 kap. 7 § principen om att de sammanlagda



merkostnaderna ar avgdrande medfora att ersattning kan lamnas
aven om merkostnaden for varje barn understiger den lagsta
ersattningsgransen (25 procent av prisbasbeloppet, 50 kap. 12 §). A
andra sidan ska dock hénsyn tas till kostnadsbesparingar som
uppnas genom att flera barn har funktionsnedsattning (och vissa

kostnader darfér kan vara gemensamma).

Erséattningsnivan bestams sedan enligt en skala relaterad till
kostnadernas storlek, dar hogst ersattningsniva uppnas nar
omkostnaderna uppgar till minst 65 % av prisbasbeloppet

(50 kap. 12 8). Nivaerna ar dock anpassade till den prévning som
ska ske avseende ett barns behov. Vid féredragningen av
lagradsremissen har diskuterats hur denna skala ska tillampas t.ex.
nar vart och ett av flera barn ger upphov till merkostnader som
motsvarar den lagsta ersattningsnivan eller mer. Nagon klarhet i
detta avseende har inte gatt att uppnd. Aven har behovs darfor ett

fortydligande.

22 kap. 14 § och 50 kap.13 8.

Enligt 22 kap. 14 § kan ans6kan om omvardnadsbidrag goras
gemensamt av foraldrarna, av var och en av dem for sig eller av
endast den ena foérdldern. En motsvarande bestammelse betraffande

ansOkan om merkostnadsersattning fér barn finns i 50 kap.13 8.

Enligt 22 kap. 7 8 géller, att om féraldrarna &r oense om fordelningen
av omvardnadsbidraget, ska bidraget fordelas mellan dem i fjarde-
delar med hansyn till var barnet bor eller vistas. Om foréldrarna ar
oense om fordelningen av merkostnadsersattningen, ska
ersattningen enligt 50 kap.8 § fordelas mellan dem i fjardedelar
utifrdn en beddémning av respektive foralders merkostnader for

barnet.



Av 22 kap 2 § framgar att bl.a. foralders make som stadigvarande
sammanbor med foraldern och foralders sambo som har barn med

foraldern likstalls med foralder nar det galler omvardnadsbidrag.

| den promemoria som ligger till grund for lagstiftningsarbetet

(Ds 2015:58 s.192 och 241) anges att om bada foraldrarna ansoker
om omvardnadsbidrag for samma barn bor Forsakringskassan
behandla det som ett arende, &ven om foraldrarna ansoker var for
sig, eftersom det bara kan beviljas ett omvardnadsbidrag for varje
barn. Motsvarande beddémning gors betraffande merkostnads-

ersattning for barn.

| sitt remissyttrande anfor Forsakringskassan, med anledning av
uttalandet att ansokningarna bor handlaggas i ett gemensamt arende
aven om foraldrarna ansoker var och en for sig, att detta innebar att
bada foraldrarna da har partsinsyn. Detta kan enligt Férsakrings-
kassan leda till att aven foraldrar som inte ar vardnadshavare far ratt
att ta del av uppgifter om barnet som vanligtvis endast vardnads-
havare har. Detsamma galler foralders make eller sambo om denne
omfattas av definitionen av foralder. Férsakringskassan anser att det
darfor finns en risk for att foraldrar avstar fran att ansoka for att den
andre foraldern eller dennes make eller sambo inte ska fa del av
uppgifter om barnet och det finns darfér mycket som talar for att

ansokningarna boér handlaggas som separata arenden.

| lagradsremissen konstaterar regeringen att det kan galla sekretess
mellan tva foraldrar for uppgifter om dem. Om de ar parter i samma
arende och har ratt till partsinsyn ar dock mojligheterna till sddan

sekretess mycket begransade. Regeringen anfor vidare.

Det torde ofta saknas hinder mot att i ett arende handlagga tva
foraldrars gemensamma ansékan om omvardnadsbidrag for ett barn.
Det ankommer dock pa Férséakringskassan att ta stallning till om en



ansokan ska hanteras i ett eller tva arenden. Aven nar tva foraldrar
ansoker var for sig om omvardnadsbidrag for samma barn har
Forsakringskassan att ta stallning till om ansékningarna ska
handlaggas som ett eller tva arenden. Det kan vacka fragor om hur
langt en foralders partsinsyn stracker sig och i vad man det i det
enskilda fallet rader sekretess mellan foraldrarna for uppgifter om
deras personliga forhallanden. Forsakringskassan bor i majligaste
man underlatta for en foralder att ta del av de uppgifter om barnet
som foraldern har réatt att fa del av i egenskap av vardnadshavare.

Enligt 16 § forvaltningslagen (1986:223) har en sdkande, klagande
eller annan part ratt att ta del av det som har tillforts arendet, om
detta avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Ratten att ta del
av uppgifter galler med de begransningar som féljer av 10 kap. 3 8§
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Enligt den
bestammelsen hindrar sekretess inte att en enskild som &r part i ett
arende hos en myndighet och som pa grund av sin partsstallning har
ratt till insyn i handlaggningen av ett arende, tar del av en handling
eller annat material i arendet. Handlingen eller materialet far dock
inte lamnas ut till parten i den man det av hansyn till allmant eller
enskilt intresse ar av synnerlig vikt att sekretessbelagd uppgift inte
rojs. | sddana fall ska myndigheten p& annat satt upplysa parten om
vad materialet innehaller i den man det behovs for att parten ska
kunna ta till vara sin ratt och det kan ske utan allvarlig skada for det

som sekretessen ska skydda.

De aktuella arendena kommer att avse ansokan om omvardnads-
bidrag respektive merkostnadsersattning for ett barn. Ansdkan om
bidrag respektive ersattning kan goras av var och en av foraldrarna
for sig. Om foraldrarna &r oense om fordelningen av omvardnads-
bidraget, ska bidraget férdelas mellan dem i fijardedelar med h&nsyn
till var barnet bor eller vistas. Ar foraldrarna oense om fordelningen
av merkostnadsersattningen, ska ersattningen fordelas mellan dem i

fiardedelar utifran en bedomning av respektive foralders



merkostnader for barnet. Hur stor del av bidraget respektive
ersattningen en foralder ska fa beror saledes aven pa en bedémning

av hur stor del den andra féraldern ar berattigad till.

Forsakringskassan, som ar den myndighet som har att ta stallning till
ansokningarna, ar av den uppfattningen att de problem som
myndigheten ser framfor sig mot bakgrund av ratten till partsinsyn
kan l6sas genom ett administrativt beslut som innebar att
ansokningar fran respektive foralder handlaggs som separata
arenden. Regeringen bor i den fortsatta beredningen av

lagstiftningsarendet fortydliga sin syn pa detta.

22 kap. 16 § och 50 kap. 15 §

| paragraferna anges nar en andring av bidragsbelopp respektive

ersattningsbelopp ska borja galla.

| 22 kap. 16 § anges salunda att andring av bidragsbelopp ska galla
fran och med manaden narmast efter den nar anledningen till
andringen uppkom. Om det galler 6kning av beloppet “efter”
ansokan, "ska dock aven 8 § beaktas”. Enligt forfattningskom-
mentaren innebar hanvisningen till 8 § att &ndring kan ges tre

manaders retroaktiv tillampning raknat fran ansokningsmanaden.

| 50 kap. 15 § anges att andring av ersattningsbelopp ska galla fran
och med manaden narmast efter den nar anledning till andringen
uppkom. Om det galler 6kning "som kraver” ansdkan "tillampas &ven
10 § foérsta stycket”. Det sistnamnda lagrummet innebar bl.a. att
andringen kan ges tre manaders retroaktiv tillampning raknat fran

ansokningsmanaden.



Bagge paragraferna reglerar alltsa andring efter ansékan med
samma innehall. De bor da enligt Lagradets mening utformas péa

samma satt.

Forslaget till lag om &ndring i foraldraledighetslagen

98

Enligt forslaget har en foralder ratt till férkortning av normal arbetstid
om det for barnet lamnas omvardnadsbidrag enligt 22 kap.
socialférsakringsbalken. Vidare ska, enligt forslaget avseende 1 § i
lagen, med foraldrar jamstallas bl.a. annan rattslig vardnadshavare
samt, under vissa forutsattningar, den som stadigvarande samman-

bor med en foralder.

Nar det galler forslaget avseende omvardnadsbidrag galler
vasentligen motsvarande regler om personkretsen, dock med den
skillnaden att bidrag endast kan beviljas for hogst tva personer for
samma barn och tid (22 kap. 3 8). | féraldraledighetslagen foreslas
ingen sadan begransning. Det innebar att flera personer kan ha ratt
till ledighet, exempelvis saval bada foraldrarna som bada
foraldrarnas sambor samt i forekommande fall en réttslig

vardnadshavare.

Avsikten synes vara att delledighet bor kunna ges till bada
foraldrarna i de fall det lamnas omvardnadsbidrag, men att det ocksa
for att underlatta for foraldrar som lever i nya familjekonstellationer
bor finnas en flexibilitet kring vem som ska varda och stodja barnet
(remissen s. 102). Effekten av lagregleringen blir emellertid att,
jamfort med reglerna om omvardnadsbidrag, méjligheten till
delledighet utstrackts till fler personer &an tva. Enligt Lagradets

mening bor motiven for detta redovisas.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



