LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2014-04-10

Narvarande: F.d. justitieradet Dag Victor samt justitieraden Kristina

Stahl och Olle Stenman.

Redovisningscentraler for taxi

Enligt en lagradsremiss den 3 april 2014 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

1. lag om redovisningscentraler for taxitrafik,

2. lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister, och

3. lag om andring i taxitrafiklagen (2012:211).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Jonas

Ragell, bitradd av kanslirddet Tommie Bérjesson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Allmént

| lagradsremissen foreslas att ett nytt system med s.k. redovisnings-
centraler for taxitrafik ska inforas. Syftet ar att forbattra Skatteverkets
moajligheter att bedriva skattekontroll av taxiverksamhet. En redovis-
ningscentral ska enligt forslaget vara en fysisk eller juridisk person
som har tillstand att ta emot, lagra och lamna ut uppgifter som over-
fors fran taxametrar. Innehavare av taxitrafiktillstand ska vara skyl-

diga att fora 6ver taxameteruppagifter till en redovisningscentral.



Denna ska sedan i sin tur vara skyldig att lAmna ut uppgifterna till
Skatteverket.

Systemet ska alltsa ga ut pa att uppgifter som ska anvandas for skat-
tekontroll formedlas till Skatteverket via ett privatrattsligt subjekt.
Lagradet noterar att det i remissen inte belyses narmare varfor
denna modell har valts i stallet for t.ex. en I6sning dar motsvarande

uppgifter lamnas direkt till Skatteverket.

Forslaget till lag om redovisningscentraler for taxitrafik

28

Paragrafen innehaller en definition av termen redovisningscentral
och lyder som fdljer. "Med en redovisningscentral avses en fysisk
eller juridisk person, dock inte ideella féreningar eller stiftelser, som
har tillstand att ta emot, lagra och lamna ut uppgifter som éverfors

fran taxametrar.”

Genom definitionen faststélls att redovisningscentralen ar den fysiska
eller juridiska person som har tillstand att driva den aktuella verk-
samheten. Samtidigt talas i senare paragrafer pa flera stallen om
“tillstdnd att driva en redovisningscentral” (se t.ex. 8-10 88) och om
"person som har tillstdnd att driva en redovisningscentral” (se t.ex.

6 och 7 88). | dessa bestammelser synes det darmed vara sjalva
verksamheten som avses med termen redovisningscentral och inte
den person som har tillstand att driva verksamheten. Bestammelser-
na bor ses dver sa att termen redovisningscentral anvands pa ett

enhetligt satt i lagen.

Av paragrafen framgar vidare att ideella foreningar och stiftelser inte

kan vara redovisningscentraler. Enligt Lagradets mening ar det inte



lampligt att de subjekt som kan komma ifraga for tillstdnd avgransas
genom en definition. Den delen av definitionen bor darfor brytas ut
och placeras under en annan rubrik samt formuleras som ett villkor

for tillstand.

58

| paragrafen anges att det fér redovisningscentralens verksamhet
alltid ska finnas en eller flera personer som har sarskilt ansvar for att
verksamheten utévas i enlighet med de foreskrifter som géaller for
verksamheten och god branschsed. Enligt Lagradets mening kan
ifrdagasattas om det finns behov av att ha mer &n en verksamhetsan-
svarig for varje redovisningscentral. | vart fall bor det belysas nar-
mare hur det &r tankt att fungera nar det finns flera verksamhetsan-
svariga och det i lagen anges att "den verksamhetsansvarige” ar

skyldig att utféra vissa uppgifter (se t.ex. 23 8).

| paragrafen hanvisas till "god branschsed”. Eftersom verksamheten
med redovisningscentraler &r ny finns for narvarande ingen god
branschsed. Verksamheten synes inte heller vara av det slaget att en
sadan sed kommer att utvecklas. Lagradet forordar att hanvisningen
till god branschsed stryks. Aven ordet "alltid” kan enligt Lagradets

mening strykas.

78

| paragrafen regleras vilka personer som ska vara verksamhetsan-
svariga hos juridiska personer som har tillstand att driva en redovis-
ningscentral. Bestdmmelsen ska lasas tillsammans med bl.a. 8 och
11 88 dar det anges att den som ar verksamhetsansvarig ska upp-
fylla vissa krav. Av 11 § framgar vidare att aven vissa andra personer

ska uppfylla dessa krav. De personer som anges i 7 8§ ar delvis de-



samma som de som anges i 11 8. Det foreligger saledes en viss
dubbelreglering.

Enligt Lagradets mening kan ifrdgaséattas om det &r nédvandigt att i
lagen pa ett sa detaljerat satt som sker i 7 § peka ut vilka som ska
vara verksamhetsansvariga i olika slag av juridiska personer. Det bor
dvervagas om det inte i 6kad utstrackning kan Gverlatas at den juri-
diska personen sjalv att utse vem som ska vara verksamhetsansva-
rig (jfr 7 8 forsta stycket 5). Genom bestammelsen i 11 8§ sakerstalls
under alla forhallanden att de personer som har en ledande befatt-

ning i foretaget tillgodoser de krav pa lamplighet som uppstalls i 8 §.

13 §

| paragrafen anges att den som soker tillstand att driva en redovis-
ningscentral ska ha tillrackliga ekonomiska resurser for att pa ett till-
borligt satt kunna starta och driva féretaget. Samtidigt uppstalls i 8 8
som krav for att tillstdnd ska ges att den sokande med hansyn till
bl.a. ekonomiska forhallanden ar lamplig att driva verksamheten.
Aven om bestammelserna tar sikte pa delvis olika forhallanden sa
kan ifrdgasattas om en person som saknar tillrackliga ekonomiska
resurser for att pa ett tillborligt satt kunna driva foretaget kan anses
vara lamplig vid en bedémning enligt 8 §. Enligt Lagradets mening

bor 6vervagas om inte 13 § ar dverflodig och kan strykas.
29 8
| paragrafen finns bestammelser om forelaggande och vite nar nagon

inte fullgor vissa skyldigheter enligt 23 8. Enligt Lagradets mening
bor bestammelserna flyttas till 23 § (jfr en liknande reglering i 25 8).



338§

Enligt paragrafen ska besiktningsorgan godkanda for installation och
besiktning av taxameterutrustning (taxameterverkstad) lamna till-
standsmyndigheten uppgifter om utférande av sadana atgarder. Vid
foredragningen har upplysts att bestammelserna om godk&nnande
av sadana organ finns i forordning. Det ar darfor inte lampligt att i lag
hanvisa till att organen ska vara godkanda. Bestammelsen kan i stal-
let formuleras mer allmant, t.ex. sa att det ar "den som utfor installa-
tion och besiktning av taxameterutrustning” som ska lamna de aktu-

ella uppgifterna.

Det bor vidare dvervagas om inte bestammelsen bor laggas under en

egen rubrik och placeras tidigare i lagen, t.ex. fére 27 8.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2001:558) om véagtrafikreqister

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.

Forslaget till lag om &ndring i taxitrafiklagen (2012:211)

2akap.28

Enligt paragrafens forsta stycke ska den som innehar taxitillstand
Overfora taxameteruppgifter till den redovisningscentral som till-
stAndshavaren for varje taxameter har anmalt till den myndighet som
regeringen bestdmmer. Enligt andra stycket ska en 6verféring av
taxameteruppgifter till en annan redovisningscentral an den som an-

malts betraktas som en underlaten éverforing.

Bestdmmelsen i andra stycket ar dverflodig och kan strykas.



4kap.2a8

Paragrafen &r en precisering av vad som utgor ett sadant allvarligt
missforhallande som enligt 1 § i samma kapitel ska kunna leda till att
ett taxitrafiktillstand aterkallas. Lagradet férordar att bestammelsen
flyttas till 2 § dar ett antal andra grunder for aterkallelse preciseras.
Samtidigt kan dvervagas om inte inledningen av den bestammelsen
bor formuleras pa det satt som foreslas nar det galler 2 a §, dvs. s&
att det framgar att de aterkallelsegrunder som anges ar exempel pa
vad som utgor ett allvarligt missférhallande enligt 1 8.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| andra punkten anges att skyldigheten enligt 2 a kap. 1 § for fordon
som vid ikrafttrddandet redan &ar forsett med taxameterutrustning in-
trader vid forsta nasta arliga taxameterbesiktning eller om taxame-
terbesiktning sker tidigare av annan anledning vid tiden for besikt-
ningen. Det framgar inte tydligt om det som avses i forsta delen av
meningen ar tidpunkten for den arliga besiktningen eller att besikt-
ning ocksa faktiskt ska ha skett. Detta bor klargoras. Vidare bor

orden "forsta nasta” ersattas med "narmaste”.



