LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-02-17

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, f.d. justitieradet Inger

Nystrom och regeringsradet BengtAke Nilsson.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2004 (Justitiedepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
1. lag om andring i rattshjalpslagen (1996:1619),

2. lag om &ndring i lagen (1972:260) om internationellt samarbete

rorande verkstallighet av brottmalsdom.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn

Charlotta Arvidsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om andring i rattshjalpslagen

22 a8

De bestdmmelser i rattshjalpslagen som galler granséverskridande
angelagenheter pa privatrattens omrade inom Europeiska unionen
(22 a— 22 d 88) har utformats helt generellt och galler rattssbkande
som har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort i en annan medlems-
stat an Sverige. Emellertid framgar av remissen (avsnitt 5.4) att
Danmark inte omfattas av rattshjalpsdirektivet. Rattshjalpslagen av-
ses darfor inte bli tillamplig pa tredjelandsmedborgare som har sitt

hemuvist eller sin vanliga vistelseort i Danmark. (Medborgare i Dan-



mark ar redan nu likstallda med svenska medborgare i fraga om ratt
till rattshjalp enligt rattshjalpslagen pa grund av att Danmark ar anslu-
tet till Haagkonventionen den 1 mars 1954 angaende vissa till civil-
processen horande @mnen, se 35 § rattshjalpsférordninen,
1997:404.) Enligt vad som anfors i remissen avses detta komma till
uttryck genom att regeringen, med stdd av bemyndigandeti 12 8
andra stycket rattshjalpslagen, i 35 § rattshjalpsférordningen tillfor
bestammelser av innebdrd att tredjelandsmedborgare som har sitt
hemuvist eller sin vanliga vistelseort i Danmark inte kommer att vara
likstallda med svenska medborgare i fraga om ratt till rattshjalp enligt
rattshjalpslagen.

En forsta frdga &r om "bosatt” i 12 § rattshjalpslagen och 35 8§ ratts-
hjéalpsférordningen éverensstammer med "hemvist” och "vanliga
vistelseort” i den foreslagna 22 a § rattshjalpslagen. Den aviserade
foreskriften kan beslutas endast under forutséattning att begreppen
"hemvist” och "vanliga vistelseort” inte ar vidare &n begreppet "bo-
satt”. Aven om det ma forhalla sig pa& det séattet ar det, enligt Lagréa-
dets mening, en olagenhet att i samma lag anvanda olika kriterier for
att ange anknytningen till ett visst land. Med tanke pa att den svens-
ka forfattningstexten skall svara mot flera konventioner, dar anknyt-
ningen till ett land uttrycks pa olika satt, foreslar Lagradet dock ingen
andring i 12 8.

Lagradet anser ocksa att det okar risken for felaktig rattstillampning
om bestammelserna med EU-anknytning i rattshjalpslagen utformas
helt generellt, utan nagon antydan i lagen om att foreskrifterna inte
galler Danmark, ndgot som enligt remissen kommer att framga en-

dast av mera undanskymda foreskrifter i rattshjalpsférordningen.



22b 8

En forutsattning for att en rattssékande skall fa rattshjalp enligt be-
stammelsernai 22 b § ar att den bristande formagan att bara sina
egna rattegangskostnader beror pa skillnader i levnadskostnader
mellan Sverige och den medlemsstat inom den Europeiska unionen

dar den rattssbkande har sitt hemvist eller sin vanliga vistelseort.

Varken av lagtext eller motiv framgar vilka utgangspunkter de tillam-
pande myndigheterna skall ha for jamforelsen mellan levnadskostna-
der i berdrda lander. For att fA en hanterlig och nagorlunda enhetlig
tillampning av bestammelsen finns det, enligt Lagradets mening, be-

hov av ytterligare uttalanden till ledning for tillampningen.

22d §

Enligt artikel 9.2 i direktivet skall en rattshjalpsmottagare som erhallit
rattshjélp i den medlemsstat dar den behdriga domstolen ar belagen
erhalla rattshjalp i enlighet med lagstiftningen i den medlemsstat dar

erkdnnande och verkstallighet begérs.

Enligt den tolkning som i remissen gors av artikel 9.2 innebéar direkti-
vet inte att en rattssokande som har rattshjalp i en annan medlems-
stat (domstolslandet) och déar erhallit ett avgorande som skall verk-
stéllas i Sverige med automatik skall erhalla rattshjalp ocksa i
Sverige i enlighet med rattshjalpslagens bestammelser. | stallet
maste den rattssokande anstka om rattshjalp ocksa i Sverige, var-
efter provning sker om den rattssbkande &ar beréattigad till rattshjalp

enligt rattshjalpslagen.

Enligt Lagradets mening ar den redovisade tolkningen tveksam. Om

den aktuella artikeln skall ha nagon mening bér den innebéara att



rattssokanden i ett sddant fall utan ansokan skall vara berattigad till
rattshjalp enligt bestammelserna i rattshjalpslagen. En sadan tolkning

stammer ocksa bast éverens med artikelns ordalydelse.

Som redovisas i remissen har ocksa Hogsta domstolen i ett beslut
den 23 december 2003 (méal O 1537-03) i en narliggande tolknings-
fraga funnit att en motsvarande artikel (44) i Brysselkonventionen
innebar en automatisk kvalificering for rattshjalp i verkstallighetssta-
ten, vilket far till foljd att ndgon sarskild prévning i princip inte skall
goras av om forutsattningarna for beviljande av rattshjalp enligt den

svenska lagen i det enskilda fallet &r uppfyllda.

| remissen foreslas en bestammelse, 22 d §, som innebar att en
rattssokande med rattshjalp i en annan medlemsstat ar befriad fran
utsékningsavgift vid verkstallighet i Sverige. Med den tolkning som
Lagradet gjort av artikel 9.2 synes den foreslagna lagandringen

knappast tillfyllest for att genomfora artikeln i fraga.

398

Om en ans6kan om rattshjalp helt eller delvis avslas skall, enligt arti-
kel 15.2, skalen for avslaget redovisas. | det remitterade forslaget har
denna motiveringsskyldighet kommit till uttryck i 39 § andra stycket
rattshjalpslagen. Dar féreskrivs att om domstolen eller Rattshjélps-
myndigheten beslutar att helt eller delvis avsla en anstkan om ratts-

hjalp skall beslutet innehalla de skal som har bestamt utgangen.

Sadana rattshjalpsarenden som avses har kan forekomma saval i
allman domstol som i férvaltningsdomstol samt hos Rattshjalpsmyn-
digheten och, efter dverklagande av den myndighetens beslut, hos

Rattshjalpsnamnden.



Motiveringsskyldigheteni direktivet ar kategorisk. Den motiverings-
skyldighet som foreskrivs i tillamplig svensk lagstiftning, 17 kap.

12 och 13 88§ rattegangsbalken, 30 § andra stycket forvaltningspro-
cesslagen (1971:291) och 20 § forsta stycket forvaltningslagen
(1986:223), ar vasentligen inriktad pa slutliga beslut och inte lika ka-
tegoriskt formulerad som direktivets text.

De beslut det har ar fraga om torde som regel vara beslut under
handlaggningen i domstolar och slutliga beslut hos Rattshjalpsmyn-

digheten och Rattshjalpsnamnden.

Lagradet noterar att Rattshjalpsnamnden inte omfattas av upprak-
ningen i 39 § andra stycket. Av den allmanna motiveringen (avsnitt
5.6.4) framgar ocksa att bestammelsen tar sikte pa domstolar och
myndigheter som provar en rattshjalpsanstkan som forsta instans.
Bestammelsen kommer alltsa inte att omfatta det fall att Rattshjalps-
namnden, efter det att Domstolsverket 6verklagat Rattshjalpsmyn-
dighetens beslut, avslar en anstkan om rattshjalp. Lagradet ifraga-
satter om en sadan begransning ar forenlig med direktivet. (En an-
nan sak ar att motiveringsskyldighet torde félja av 20 § forsta stycket

forvaltningslagen.)

Lagradet forordar att 39 § andra stycket ges foljande lydelse: "Om en
ansO6kan om rattshjalp avslas helt eller delvis skall beslutet innehalla

de skal som har bestamt utgangen.”

Den foreslagna bestdmmelsen om motiveringsskyldighet omfattar
inte det fall att en domstol eller Rattshjalpsmyndigheten beslutar att
rattshjalp skall upphéra. Aven om denna situation inte omnamns i
direktivets text finns det skal som talar for att samma motiverings-
skyldighet bor galla fér beslut om upphérande som for beslut om av-

slag.



Forslaget till lag om andring i lagen om internationellt samar-

bete rorande verkstallighet av brottméalsdom

| remissen foreslas att fragor om offentligt bitrade i regeringsarenden
rorande verkstallighet utomlands av frinetsberévande pafoljd, vilka
hittills provats av regeringen, skall prévas av Regeringskansliet

(27 8 andra stycket).

Forslaget, som ligger i linje med de allmanna stravandena att befria
regeringen fran saddana férvaltningsuppgifter som inte kraver ett
stallningstagande av regeringen som politiskt organ, foranleder ingen

erinran av Lagradet.

Vidare foreslas en anpassning av delegeringsbestammelseni 25 f §
andra stycket (som avser fragor om offentligt bitrade i regeringsaren-
den om verkstallighet i Sverige av utlandsk brottmalsdom) till den
omorganisation av regeringens kanslisom genomfordes den 1 janu-
ari 1997.

Forslaget foranleder Lagradet att erinra om att det fortfarande finns
kvar delegeringsbestammelser dar en sadan anpassning inte skett,
t.ex. 11 kap. 9 § utlanningslagen (1989:529) och 28 § lagen
(1991:572) om sarskild utlanningskontroll.



