LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-03-01

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Provisoriska pass for barn for direkt resatill Sverige

Enligt en lagradsremiss den 16 februari 2006 (Socialdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
lag om andring i passlagen (1978:302).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av amnessakkunnige Hans

Hagelin.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

En svensk medborgare har en i grundlagen féreskriven ratt att resa
in i Sverige (RF 2:7). FOr att inte en resa till Sverige efter en utlands-
vistelse skall forhindras pa grund av att en svensk medborgare inte
innehar pass, anges i 11 8§ passlagen att pass for direkt resa till Sve-
rige alltid skall utfardas for sokande som uppehaller sig utomlands
och som begar sadant pass. Ett pass for direkt resa till Sverige utfar-
das alltid i form av ett provisoriskt pass (11 8 andra stycket passfor-
ordningen, 1979:664).

Enligt sin ordalydelse utgor bestdmmelsen i 11 § passlagen ett un-
dantag fran alla de i passlagen angivna hindren mot bifall till ansékan

om pass (jfr 7-10 88). Innebdrden ar med andra ord att en svensk



medborgare alltid, dvs. utan undantag, har ratt att fa ett pass for di-

rekt resa till Sverige.

Tveksamhet har emellertid uppkommit om hur denna bestdammelse
skall tillampas i fall da s6kanden &r underarig och barnets vardnads-
havare inte lamnat medgivande. En vardnadshavare har normalt sa-
val ratt som skyldighet att bestamma i fragor som ror barnets person-
liga angelagenheter, &ven om vardnadshavaren i takt med barnets
stigande alder och utveckling skall ta allt storre hansyn till barnets
synpunkter och dnskemal (6 kap. 11 § foraldrabalken). Vardnadsha-
varens ratt att bestamma i fragor som ror barnets angelagenheter far
emellertid vika i vissa fall da det ar pakallat med hansyn till barnets
béasta (jfr 1 och 2 88 lagen, 1990:52, med sarskilda bestammelser om
vard av unga). For att klargora i vilka fall detta skall ske vid tillamp-
ningen av 11 § passlagen, foreslas nu att ett nytt andra stycke infors i

paragrafen.

| det féreslagna stycket anges att om den som begéar passet ar under
arton ar skall passet utfardas om barnets vardnadshavare har lamnat
sitt medgivande. Harigenom slas fast att, i likhet med vad som i 6vrigt
géller for utfardande av pass for den som ar under arton ar (jfr 7 § 2
passlagen), det i princip kréavs medgivande av vardnadshavare for att
erhalla ett provisoriskt pass for direkt resa till Sverige om stkanden

ar under arton ar.

Vidare anges i det foreslagna andra stycket att pass far utfardas
aven utan saddant medgivande om barnet befinner sig i en situation
dar det finns risk for att dess héalsa eller utveckling skadas eller det i

ovrigt finns sarskilda skal.

Av Regeringsrattens avgorande RA 1987 ref. 127 framgar att en

vardnadshavare ansetts kunna dverklaga ett beslut om att utfarda



pass for en underarig i ett fall da vardnadshavaren inte lamnat sitt
medgivande till detta i enlighet med vad som angesi 7 § 2. Av ratts-
fallet kan sannolikt slutsatsen dras att en vardnadshavare, som inte
lamnat sitt medgivande till att ett provisoriskt pass utfardas enligt

11 § kan Overklaga ett beslut att bifalla anstkan.

Av 12 § 2 passlagen framgar att pass som avser barn under arton ar
skall aterkallas om barnets vardnadshavare begar detta och det inte
finns synnerliga skal mot aterkallelse. Av paragrafen framgar saledes
att vardnadshavare i enlighet med sin rétt att bestamma i fragor som
ror barnets personliga angelagenheter har ratt att fa barnets pass
aterkallat. Endast om det finns synnerliga skal mot aterkallelsen far

vardnadshavarens ratt i detta fall vika.

Det sagda vacker fragan om vilken stallning vardnadshavaren har i
ett arende om utfardande av pass nar vardnadshavaren inte lamnat
sitt medgivande. Darmed sammanhangande fragor ar om vardnads-
havarens installning regelmassigt maste inhamtas innan ett beslut att
utfarda pass med stod av 11 § fattas och, om det ar s3a, i vilka fall
detta kan underlatas samt om vardnadshavaren har ratt att ta del av
eventuell utredning i arendet (jfr 16 och 17 88 forvaltningslagen,
1986:223). | det fall vardnadshavaren motsatter sig att pass utfardas
och passmyndigheten fattar beslut om att &nda bifalla ansokan, upp-
kommer frdgan om passet bor utfardas sa snart beslutet ar fattat eller
forst nér detta vunnit laga kraft. For att underlatta tillampningen boér
dessa saker klargéras under den fortsatta beredningen. Vidare mas-
te enligt Lagradets mening forhallandet mellan bestammelsen i 12 §
2 om att pass som avser ett barn under arton ar skall aterkallas om
vardnadshavare begar detta och det inte finns synnerliga skal mot
aterkallelse och den foreslagna bestammelsen i 11 § andra stycket

regleras. Lagradet forordar darfor att ett tillagg gors till 12 § av inne-



hall att vad som sags i punkten 2 inte skall galla i det fall pass enligt

11 § andra stycket utfardats utan vardnadshavares medgivande.



