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Overféring av passageraruppgifter, m.m.

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2006 (Utrikesdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om passagerarregister,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om andring i lagen (2005:839) om andring i lagen (2005:699)
om andring i sekretesslagen (1980:100),

4. lag om andring i lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sOkande m.fl.,

5. lag om andring i polisdatalagen (1998.622),

6. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Henrik Hedberg och hovrattsassessorn Karin Erlandsson, bitradd av

departementssekreteraren Inger Hogberg.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet
De remitterade forslagen syftar till ett genomférande av EG-

direktiven om offer fér manniskohandel, om dverféring av passage-

raruppgifter samt om uppehallstillstand for studier.



Genomfdrande sker genom en ny lag om passagerarregister samt

genom andringar i bl.a. sekretesslagen och i utld nningslagen.

Forslaget till lag om passagerarreqgister

3,4,6,80ch9 88

Av den foreslagna 3 § framgar att med "personkontroll” avses kontroll

av personer vid inresa i Sverige.

Vidare foreslas i 4 § att det i 2 § avsedda passagerarregistret skall
foras for att underlatta verkstallandet av personkontroll vid Sveriges
grans mot stater som inte tillhér Europeiska unionen och inte heller
har traffat avtal om samarbete enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna i syfte att bek&dmpa "olaglig invandring och terro-

rism.”

Omfattningen av personkontrollen behandlas inte narmare i forfatt-
ningskommentaren. Av 4 § kan emellertid den slutsatsen dras att
andamalet med en sadan kontroll enligt lagen om passagerarregister
ar att hindra olaglig invandring och terrorism. Fragan ar dock om den
personkontroll som avses i 3 § och gors vid landets grans ar begran-
sad till dessa bada syften eller om den ar mera omfattande (jfr t.ex.
artikel 6 i Schengenkonventionen av den 14 juni 1985). Svaret pa
denna fraga ar av betydelse bl.a. for att man skall kunna avgéra om
andamalet i 4 § med det foreslagna passagerarregistret for person-
kontroll &r mera begransad an den personkontroll som avsesi 3 §.
Vidare ar innebdrden av personkontroll enligt den nu foreslagna la-
gen av betydelse for tillampningen av 6 § (utthmnande av passage-
raruppgifter) och 7 § (direktatkomst till passageraruppgifter), efter-
som en hanvisning sker i de bada namnda paragraferna till 4 8.

Dessutom foreslas i 9 § andra stycket att om uppgifterna i passage-



rarregistret behovs for att en polismyndighet skall kunna utféra sina
"lagstadgade uppgifter”, sa far uppgifterna i registret sta kvar till dess
att polismyndighetens uppgifter ar slutforda. Av lagtextens ordalydel-
se kan man fa intrycket att all lagreglerad polisverksamhet ryms i
begreppet. Det framgar emellertid av forfattningskommentaren

(s. 127) att med uttrycket avses endast polisens verksamhet avseen-

de personkontroll vid gransen.
Lagradet forordar mot bakgrund av det anférda att innebdrden av
personkontroll i den féreslagna lagen och forhallandet mellan 3 och

4 88 klargors samt att 9 § kompletteras med en hanvisning till 4 8.

Forslaget till lag om &ndring i sekretesslagen

9 kap. 318

| den foreslagna paragrafen foreskrivs bl.a. att sekretess galler i verk-
samhet som avser férande av eller uttag ur register som fors enligt
lagen om passagerarregister for uppgift om enskilds namn och fodel-

sedatum.

Passagerarregistret skall foras av Rikspolisstyrelsen och innehalla
personuppgifter som inkommit fran transportér i enlighet med 9 kap.
3 a § utlanningslagen. Polismyndigheterna och Tullverket skall ha

tillgang till uppgifterna.

Bestdmmelserna om forundersokningssekretess i 5 kap. 1 8§ sekre-
tesslagen och om utl&anningssekretess i 7 kap. 14 § samma lag
kommer att omfatta vissa av uppgifterna i passagerarregistret. Sekre-
tessbestammelserna ar emellertid inte heltdckande. For att starka

sekretesskyddet s& att detta omfattar uppgifter ocksd om svenska



medborgares personliga forhallanden foreslas nu att sekretess skall

géalla for uppgift om enskilds namn och fédelsedatum.

Enligt den foreslagna lydelsen av 9 kap. 3 a § utlanningslagen skall
transportéren 6versanda uppgifter om de ankommande passagerar-

na, bl.a. nummer pa och typ av resehandling som anvands.

Fragan ar da om det med ledning av t.ex. passnummer eller nummer
pa identitetskort gar att utréna en passagerares namn och fodelseda-
tum. Ar detta mojligt riskerar det avsedda skyddet for enskildas per-

sonliga forhallanden att bli illusoriskt.
Vid den fortsatta beredningen bor saken undersdkas och den fore-
slagna paragrafen vid behov éndras sa att sekretesskyddet kommer

att omfatta aven uppgift om nummer péa resehandling.

Forslaget till lag om &ndring i utldnningslagen

9 kap.

3aoch3ds§&§

Enligt 3 a § féreslas att en transportor, som luftvagen skall transpor-
tera passagerare till Sverige direkt fran en stat som inte tillhor den
Europeiska unionen och inte heller har slutit avtal enligt Schengen-
konventionen med konventionsstaterna, skall pa begaran av en po-
lismyndighet 6verféra de uppgifter som namns i paragrafen om de
ankommande passagerarna "i samband med att incheckningen av-

slutas.”

Vidare foreslas i 3 d § att en transportér som har 6verfort uppgifter

enligt 3 a § skall inom 24 timmar efter det att transportmedlet anlant



till gransévergangsstallet "radera” de insamlade och éverforda upp-

gifterna.

Vad som avses med begreppet "transportor” framgar inte av lagtex-
ten eller forfattningskommentaren. Daremot finns det en definition av
begreppet i det direktiv som ligger till grund for ifrdgavarande lag-
radsremiss (jfr artikel 2 i direktiv 2004/82/EG om skyldighet for trans-
portorer att [Amna uppgifter om passagerare). Samtidigt forekommer
ordet transportor redan i den nya utlanningslagen (jfr t.ex. 12 kap. 5
8§, SFS 2005:716). Enligt Lagradets mening kan innebdrden av ordet
"transportor” i foreslagna 3 a § knappast vara densamma som den
som kan utlasas av 12 kap 5 8. Lagradet forordar darfor att det under
den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet klargors vad som

avses med ordet transportor i det nu framlagda lagforslaget.

Lagradet anser vidare att uttrycket "i samband med att incheckningen
avslutas” ar alltfor obestamt och darmed kan medféra tillampnings-
svarigheter. Lagradet forordar att passageraruppgifter skall 6verforas

"sd snart incheckningen avslutats”.

Ytterligare en fraga &ar vad som avses med att transportéren skall
"radera” de insamlade och dverférda uppgifterna. Innebéar det att
uppgifterna skall tas bort enbart frdn den sammanstéallning och det
medium dar de befann sig i samband med dverforingen eller innebér
uttrycket nagot mera. Nagon narmare ledning star inte att finna i lag-
radsremissen. Enligt Lagradets mening behovs ett klargérande ocksa

i detta avseende.

Slutligen maste enligt Lagradets mening under den fortsatta bered-
ningen av lagstiftningséarendet klargoras de rattsliga och praktiska
forutsattningarna for att pa luftfartens omrade genom bestammelser i

utlanningslagen pa det séatt som foreslagits alagga transportorer fran



Sverige, andra EU-lander och fran tredje land att vidta olika atgarder
I tredje land samt narmare beskrivas de mojligheter och begrans-
ningar som finns nér det galler att utkrava ansvar i skilda fall dar
transportoren underlatit att folja vad som ar foreskrivet (t.ex. brustit i

uppgiftsskyldighet eller underlatit att radera uppgifter inom viss tid).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



