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Omvand skattskyldighet for mervardesskatt inom byggsektorn

Enligt en lagradsremiss den 23 februari 2006 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om andring i mervardesskattelagen (1994:200),

2. lag om &ndring i lagen (2006:000) om andring i mervardes-

skattelagen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Fredrik Fries.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| remissen foreslas att bestammelser om omvand skattskyldighet
skall inféras | mervardesskattelagen for att motverka skatteundan-
dragande inom byggsektorn. Forslagen innebar en avvikelse fran
reglerna i radets sjatte direktiv (77/388/EEG) av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande omsat-
ningsskatter. FoOr att fa infora de foreslagna bestammelserna behover
Sverige enligt gallande regler darfor ett bemyndigande enligt artikel
27 i direktivet. Kommissionen har darvid att prova om den avvikande
reglering som Sverige 6nskar genomféra &r inriktad pa att hindra

skatteflykt eller skatteundandragande och om denna ar proportioner-

lig.



Betraffande utformningen av de foreslagna ikrafttradande- och 6ver-
gangsbestammelserna till lagen om &ndring i mervardesskattelagen

har Lagradet foljande synpunkter.

Bestammelserna i fraga bestar av tre punkter. | punkt 1 foreskrivs att
denna lag trader i kraft den 1 januari 2007 medan det i punkt 2 anges
att de nya foreskrifternai 1 kap. 2 §, 10 kap. 1 och 11 e 88, 11 kap.

8 § samt 13 kap. 14 § tillampas i fraiga om mervardesskatt som han-
for sig till betalning i forskott eller a conto for vilkken skattskyldighet
intratt fore ikrafttradandet, om skatten med stdd av foreskrifterna i

13 kap. 14 § i dess aldre lydelse inte redovisas fore ikrafttradandet. |
punkten 3 anges slutligen att i 6vrigt galler aldre foreskrifter fortfa-
rande i fraga om mervardesskatt for vilken skattskyldighet intratt fore
ikrafttradandet.

Nar det i punkten 1 foreskrivs att denna lag trader i kraft den 1 janua-
ri 2007 bygger detta pa antagandet att ett bemyndigande enligt arti-

kel 27 kommer att ges i sadan tid fore den 1 januari 2007 att den nya
regleringen kan borja att tillampas fran och med detta datum eller att
radet under innevarande ar kommer att anta ett direktiv om rationali-
sering av avvikelser enligt artikel 27, varigenom en sadan tillampning

mojliggors.

En forfattning bor normalt trada i kraft ett bestamt datum (jfr bet.
1985/86:KU25 s. 11). | detta fall ar emellertid forhallandena sadana
att tidpunkten nar lagen kan trada i kraft inte gar att med sakerhet
bestdmma, eftersom ikrafttradandet ar beroende av att ett bemyndi-
gande ges eller att ett nytt direktiv kommer att antas. Det bor darfor
enligt Lagradets mening éverlamnas at regeringen att bestamma tid-

punkten for ikrafttradandet. En forutsattning for att detta skall vara



mojligt inom det obligatoriska lagomradet &r dock att det av proposi-
tionen framgar vilka forutsattningar som skall foreligga for att lagen

skall kunna trada i kraft.

Betraffande skattelagstiftning ar det, for att undvika retroaktivitet, ofta
nodvandigt att, sdsom har skett i punkt 3, foreskriva att aldre fore-
skrifter fortfarande skall galla i fraga om skatt (eller inkomst) for vil-
ken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet. Den i punkt 2 intagna
regeln innebar att de nya foreskrifterna skall tillampas i fraga om
mervardesskatt som hanfor sig till en sadan betalning i forskott eller a
conto for vilken skattskyldighet intratt fore ikrafttradandet, om skatten
inte, med stdd av 13 kap. 14 § mervardesskattelagen i dess aldre
lydelse, redovisas fore ikrafttradandet. Denna regel ar salunda en i
sammanhanget avvikande bestammelse, som utgér ett undantag

fran vad som vanligen géller. Enligt Lagradets mening bor darfor be-
stammelserna byta plats sa att regeln att aldre foreskrifter fortfarande
galler i frdga om skatt for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttra-

dandet blir punkt 2 och regeln i nuvarande punkt 2 blir punkt 3.

Lagradet foreslar mot bakgrund av det anforda att ikrafttradande- och

overgangsbestammelserna ges foljande lydelse:

1. Denna lag trader i kraft den dag regeringen bestammer.

2. Aldre foreskrifter skall fortfarande galla i frdiga om mervardesskatt
for vilken skattskyldighet intrétt fore ikrafttradandet.

3. De nya foreskrifterna i 1 kap. 2 8, 10 kap. 1 och 11 e 8§, 11 kap.
8 § samt 13 kap. 14 § tillampas dock i fraga om mervardesskatt
som hanfor sig till betalning i forskott eller a conto for vilken skatt-
skyldighet intratt fore ikrafttradandet, om skatteninte redovisas
fore ikrafttrddandet med stod av foreskrifternai 13 kap. 14 § i
dess aldre lydelse.



| 6vrigt lamnar Lagradet forslagen utan erinran.



