LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-02-20

Narvarande: F.d. justitieradet Leif Thorsson, f.d. regeringsradet Lars

Wennerstrom och justitieradet Per Virdesten.

Olagligt statsstod

Enligt en lagradsremiss den 7 februari 2013 (Naringsdepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
1. lag om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler,
2. lag om andring i lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella

forbindelser m.m.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Jan
Stockhaus, bitradd av kansliradet Fredrik Nordenfelt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om tillampningen av Europeiska unionens

statsstodsreqler

Allmant

| lagradsremissen foreslas en ny lag om tillampning av Europeiska
unionens statsstodsregler. Lagen handlar framst om aterkrav och
aterbetalning av s.k. olagligt stod. Den innehaller bade regler med
materiellt innehall och sadana som innebéar upplysningar om vad som
redan galler enligt framfor allt EU-ratten. De materiella reglerna avser
framst processuella bestammelser om rattegangen och forfarandet i
mal om tillampning av lagen (7-11 §8). Bestammelserna om aterkrav
och aterbetalning av olagligt stod &r till stor del rena upplysningar om
skyldigheter som redan framgar av praxis fran EU-domstolen.

Det kan diskuteras om det ar lampligt att pa detta satt i lag reglera
sadana skyldigheter som redan far anses galla enligt EU-ratten. Att
det ar lampligt att gora pa det sattet i det har lagstiftningsarendet
motiveras i remissen med att det inte ar helt latt att i EU-domstolens
praxis utlasa vad som géller och att det darfor av tydlighetsskal ar
motiverat att skyldigheterna aterges i svensk ratt. Under forutsattning
att det klart framgar att det ar fraga om upplysningsbestammelser
finns det enligt Lagradets mening inte skal att avstyrka en sadan
lagstiftningsteknik. Det kan tvartom vara lampligt att, som ocksa
framhallits av ett flertal remissinstanser, pa detta satt i lagtext

klargora for alla aktorer inom detta omrade vad som géller.

1 och 2 8§

Definitionen av "std6d” i 2 § framstar som 6verflédig med hansyn till



innehallet i 1 § och bor kunna utga. Definitionen av olagligt stod kan
formuleras om och flyttas till ett andra stycke i 1 §. Foljande

paragrafer far numreras om samt évergangsbestammelse 3 justeras.

48

Paragrafen aterger, som ocksa patalas i remissen, endast vad som
foljer av EU-ratten och bor darfér omformuleras som en

upplysningsbestammelse, forslagsvis sa:

4 8 Den som har tagit emot olagligt stdd ska enligt EU-ratten betala
tillbaka stodet, om inte aterbetalning enligt unionsratten far
underlatas.

58

Enligt vad som framhalls i remissen finns en pa unionsratten grundad
skyldighet for den som fatt olagligt stod att betala rénta pa
stodbeloppet i enlighet med vad som regleras i paragrafens forsta
stycke. | denna del framstar paragrafen darfér som en ren upplysning
rorande gallande unionsratt, nagot som ocksa bor framga av

lagtexten.

Vad géller ranteberékningen ar avsikten att den ska vara densamma
oavsett om aterbetalningen &r beroende av om kommissionen fattat
ett beslut eller inte. Bestammelsen om hur rantan ska beraknas ar
darfor saval en upplysning om géllande unionsratt som en nationell

ranteberakningsregel.

Mot bakgrund av det nu anférda bor paragrafen ges foljande lydelse:

58 Av EU-réatten foljer att den som ska betala tillbaka ett olagligt
stod ska betala ranta pa stodbeloppet fran den dag da stodet stod till



stodmottagarens forfogande till den dag da stodet betalas tillbaka.
Om Europeiska kommissionen beslutar att ett olagligt stod ar
forenligt med den inre marknaden féljer av EU-ratten att
stodmottagaren ska betala ranta pa stédbeloppet fran den dag da
stodet stod till stodmottagarens forfogande till den dag da Europeiska
kommissionen meddelar beslutet.

| kapitel V i kommissionens forordning (EG) nr 794/2004 av den 21
april 2003 om genomforande av radets férordning (EG) nr 659/1999
om tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget finns
bestammelser om berékning av ranta. Bestammelserna ska tillampas
aven i fall dd kommissionen inte fattat nagot beslut i arendet.

68

Bestammelsen i artikel 15.2 i tillampningsférordningen reglerar
endast preskription av kommissionens befogenheter. Avsikten ar att
de ska tillampas ocksa pa stodgivarens fordran pa aterbetalning av
olagligt stod och saledes komplettera bestammelserna i 5 §
preskriptionslagen. Eftersom forsta meningen i forslaget ar utformad
endast som en upplysningsbestammelse foreslar Lagradet att
paragrafen far foljande lydelse:

6 &8 Preskription av en fordran som avser aterbetalning av olagligt
stod avbryts, forutom pa de satt som framgar av 5 §
preskriptionslagen (1981:130), pa det satt som avses i artikel 15.2 i
radets forordning (EG) nr 659/1999 av den 22 mars 1999 om
tillampningsforeskrifter for artikel 93 i EG-fordraget.

78

| 7 § anges att en stédgivare som gett olagligt stod far vacka talan
enligt den foreslagna lagen mot stédmottagaren om aterbetalning av
stodet. Enligt vad som framkommit vid féredragningen ar avsikten att
markera att endast stodgivaren far vacka talan med stod av denna
lag. Detta bor fortydligas genom att ordet "endast” infogas.
Bestammelsen paverkar inte den ratt tredje man kan ha att vacka

talan pa grund av genomférandeférbudets direkta effekt.



8-11 8§

Lagradet foreslar att de foreslagna 8—11 88§ disponeras om med 10 §
som inledande paragraf. 11 § kan tillféras 8 8 som ett tredje stycke.
Paragraferna kan forslagsvis lyda som foljer:

Handlaggning av mal om aterbetalning av olagligt stod

8 8 | mal om aterbetalning av olagligt stod enligt denna lag tillampas
bestammelserna i rattegangsbalken om tvistemal dar forlikning om
saken inte ar tillaten.

Interimistiska beslut

9 § Ratten far besluta om omedelbar aterbetalning av olagligt stod
och om omedelbar betalning av ranta pa sadant stdd, om karanden
visar sannolika skal for sin talan.

| fraga om beslut enligt forsta stycket tillampas 15 kap. 5 § andra—
fiarde styckena samt 6 och 8 8§ rattegangsbalken.

Beslut enligt forsta stycket far 6verklagas sarskilt.

10 8 Betalning enligt 9 8§ ska ske till Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Belopp som betalats till lansstyrelsen ska utan drojsmal goras rante-
barande. Nar en dom som avser talan om aterbetalning har vunnit
laga kraft, ska lansstyrelsen betala ut beloppet jamte ranta till
stodgivaren i den man talan har bifallits och till svaranden i den man
talan har lamnats utan bifall eller malet har avskrivits.

De foreslagna 12—15 88 far numreras om och 6vergangs-
bestammelse 3 justeras utéver vad som foljer av forslaget att lata 2 §

utga.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



