LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-05

Narvarande: F.d. justitieraden Karin Almgren och

Christer Silfverberg samt justitieradet Dag Mattsson

Okat skydd for hotade och forféljda personer samt nagra
atgarder for att 6ka kvaliteten i folkbokforingen

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Finansdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i folkbokféringslagen (1991:481),

2. lag om andring i tandvardslagen (1985:125),

3. lag om andring i lagen (1990:52) med sarskilda bestdmmelser om
vard av unga,

4. lag om andring i lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter,

5. lag om andring i lagen (1997:1024) om Skatteverkets brotts-
bekédmpande verksamhet,

6. lag om andring i lagen (2001:182) om behandling av person-
uppagifter i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet,

7. lag om andring i socialtjanstlagen (2001:453),

8. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

9. lag om andring i skollagen (2010:800),



10. lag om &andring i lagen (2013:514) om landstingens och
kommunernas kostnadsansvar for viss vard i utlandet,

11. lag om &andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Annica Svedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om &ndring i folkbokfdringslagen

16 §

| forslaget motsvarar definitionen av skyddad folkbokféring begreppet
kvarskrivning i den nuvarande lydelsen av paragrafen. Enligt
Lagradets mening ar det en for snav definition eftersom skyddad
folkbokforing aven ska kunna medges pa en annan ort &n den
tidigare folkbokféringsorten om personen flyttar eller bor kvar.

Lagtexten bor formuleras om for att tdcka de olika situationerna.

Samtidigt bor en smarre justering goras nar det galler beddomningen
av om skyddad folkbokforing kan antas tillgodose behovet av skydd.
Vid denna beddmning ska enligt lagtextforslaget hansyn tas till den
enskildes formaga och forutsattningar i 6vrigt. Avsikten ar dock att
aven beakta forutsattningarna for familjemedlemmar och andra i den
enskildes narhet att leva med och att respektera de inskrankningar
som skyddet innebar. For att detta tydligare ska komma till uttryck
bdr "den enskildes formaga och férutsattningar i 6vrigt” andras Hill

"den enskildes formaga och 6vriga férutsattningar”.

Lagradet foreslar att lagtexten formuleras enligt féljande.



En person som av sarskilda skal kan antas bli utsatt for brott, forfoljelser
eller allvarliga trakasserier pa annat satt, far efter egen ansokan medges att
vara folkbokford pa en annan folkbokforingsort &n dar personen ar bosatt
(skyddad folkbokforing) om atgarden med hansyn till den enskildes
formaga och 6vriga forutsattningar kan antas tillgodose behovet av skydd.

Skyddad folkbokforing ska vid flyttning ske pa den gamla folkbokforings-
orten eller, om det bedoms ge ett battre skydd, pa en annan ort. Skyddad
folkbokforing kan ocksa ske utan att personen flyttar om det kan antas ge
tillrackligt skydd.

Skyddad folkbokforing far aven medges en familiemedlem som ar bosatt
tilsammans med den utsatta personen.

22 8

Enligt paragrafen ska den som har lamnat falska uppgifter om sin
identitet for att folkbokforas avregistreras fran folkbokféringen nar det

galler den identiteten.

Tanken ar att Skatteverket ska avregistrera uppgifter som ar
kopplade till ett personnummer som har tilldelats en person som ar
pahittad eller som 6ver huvud taget inte skulle ha folkbokforts i landet
under den identiteten. Som den foreslagna paragrafen har utformats

stracker den sig emellertid langre @n det avsedda andamalet.

Lagradet foreslar att paragrafen utformas enligt foljande.

Den som i folkbokféringen har registrerats under en falsk identitet ska
avregistreras fran folkbokforingen nar det galler den identiteten.

43 §

Av 31 § framgar att Skatteverket far besluta att férelagga en person
att lamna sadana uppgifter som behovs for kontroll av boséattningen
enligt lagen eller for kontroll och komplettering av 6vriga uppgifter om
en folkbokford person som far foras in i folkbokféringsdatabasen. Vite
kan enligt 37 § forelaggas den som inte foljer ett forelaggande.



| remissen foreslas ett straffansvar bl.a. nar nagon uppsatligen
[amnar oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing och detta
medfor fara i bevishanseende. En frdga om straffansvar far enligt

43 § inte provas om samma garning omfattas av ett férelaggande om
vite som ligger till grund for en ansbkan om utdomande av vitet.
Bestammelsen motiveras med att dubbla sanktioner inte bor

forekomma i svensk réatt.

Regleringen innebér att den enskilde under viteshot kan komma att
lamna uppgifter som sedan ligger till grund for ett atal mot honom
eller henne. Det ar tveksamt om detta ar foérenligt med den
passivitetsratt som foljer av Europakonventionens krav pa en rattvis
rattegang. Fragan om straffansvar enligt 43 § bor enligt Lagradets
mening inte goras beroende av om Skatteverket ansokt om

utddmande av vitet.

Lagradet forordar att paragrafen ges féljande lydelse.

En frdga om ansvar enligt 42 § for en garning far inte prévas om ett
forelaggande om vite avser utredning av en frdga som har samband med
garningen.

Overgéngsbestammelse 2

En punkt med 6vergangsbestammelser bor — liksom en paragraf — sa
langt som mojligt kunna lasas och forstas sjalvstandigt. Det i den
foreslagna bestammelsen inskjutna "dock” medfor att regeln hanger i
luften. For lasaren blir det oklart vad regeln utgor ett avsteg fran och

hur den forhaller sig till regleringen i Gvrigt.

For att betona kopplingen mellan ikrafttradande och senare tillamp-
ning brukade man forr samla bestdmmelser om detta i en punkt.

Eftersom en foreskrift om senare tillampning ar en sjalvstandig regel,



bor den emellertid — som i forslaget — finnas for sig i en egen punkt,

men da utan "dock”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om fingerade personuppaqifter

18

| konsekvens med vad som foreslagits under 16 8§ lagen om andring i
folkbokforingslagen bor uttrycket "den enskildes férmaga och
forutsattningar i 6vrigt” andras till "den enskildes férmaga och dvriga

forutsattningar”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



