LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-01-26

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Okade mojligheter till skatteanstand

Enligt en lagradsremiss den 22 januari 2009 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till lag om anstand med inbetalning av skatt i vissa fall.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Nils-Fredrik

Carlsson.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Beredningen av regeringens arende

Remissen innehaller ett forslag till en ny lag om anstand med inbe-
talning av skatt i vissa fall. | lagforslaget finns flera nyheter i for-
hallande till de nuvarande anstandsreglerna i skattebetalningslagen
(1997:483). En skiljaktighet ar att en ansokan om anstand vanligtvis
ska beviljas, och en annan olikhet ar att den som beviljats anstand
ska betala en anstandsavgift utover kostnadsrantan. Trots att det ar
frdga om att anvanda anstandsinstitutet i ett nytt syfte har bered-

ningen av arendet varit bristfallig. Den har saledes inskrankt sig till att



under hand (dvs. huvudsakligen genom telefonsamtal) inhamta
Skatteverkets synpunkter. Forslaget har dock sants over till
Skatteverket for s.k. delning. Nagot skriftligt beredningsunderlag som

Lagradet kunnat ta del av finns inte.

| normalfallet skulle Lagradet inte ha accepterat det satt varpa
lagforslaget beretts. Enligt konstitutionell praxis ar det ett grund-
laggande krav att ett skriftligt remissforfarande genomforts (mark
Konstitutionsutskottets betdnkande 1999/2000:KU10 s. 24).
Forslaget kan saledes inte anses ha beretts genom nagon form av
godtagbart remissférfarande. Lagforslaget &r emellertid inte avsett att
inga i en reglering som galler under normala finansiella férhallanden.
Syftet ar att den foreslagna lagen ska bidra till att motverka de nega-
tiva effekterna av den radande finansiella krisen och darfér endast
under en begransad period vara tillamplig pa anstand med inbetal-

ning av skatt.

Fragan ar om den beredning som remissens forslag genomgatt kan
anses forenlig med regeringsformens regler i 7 kap. om regerings-
arbetet. Enligt 7 kap. 2 8 regeringsformen ska vid beredningen av
regeringsarenden behdvliga upplysningar och yttranden inhamtas
fran berdrda myndigheter. Vidare foreskrivs att i den omfattning som
behovs tillfélle ska lamnas sammanslutningar och enskilda att yttra
sig. Det kan noteras att bestammelserna i regeringsformen inte
innehaller som ett sarskilt krav att upplysningar och yttranden ska
vara skriftliga. Vidare asyftar regeln i forsta meningen sadana
upplysningar och yttranden som &r behdvliga i ett arende. | det
aktuella arendet kan antas att regeringen redan inforskaffat den
information om den radande finanskrisen som funnits tillganglig och
som kunnat laggas till grund for lagforslaget. Nagot behov av
ytterligare upplysningar och yttranden skulle saledes inte ha funnits.



Vad galler den lagtekniska konstruktionen kan man vidare bygga pa
de nuvarande anstandsreglerna i skattebetalningslagen. Mot denna
bakgrund kan den beredning som féregatt lagforslaget, om &n den
varit uppseendevéackande knapphandig, inte anses sta i strid med
regeringsformens regler om beredning av regeringsarenden. Pa
grund harav och med hansyn till arendets bradskande karaktar och
samhalleliga betydelse menar Lagradet att lagforslaget efter de
justeringar som nedan papekas bor kunna laggas till grund for

fortsatta lagstiftningsatgarder.

18

Enligt forsta stycket far anstand beviljas med inbetalning av bl.a.
sadan skatt som avses i 10 kap. 17 § forsta stycket 3 skattebetal-
ningslagen. Denna punkt reglerar vilka uppgifter om skatteavdrag
som en skattedeklaration ska innehalla. Vilken skatt som asyftas kan
inte utlasas av punkten. Enligt Lagradets mening skulle stycket vinna
i tydlighet med foljande formulering:

Skatteverket far efter ansékan i andra fall an som avses i 17 kap.
1-7 88 skattebetalningslagen (1997:483) bevilja anstand med
inbetalning av saddant skatteavdrag som avses i 10 kap. 17 § forsta
stycket 3 skattebetalningslagen och sadana arbetsgivaravgifter som
avsesi 10 kap. 17 § forsta stycket 4 samma lag och som géller
redovisningsperioderna februari — december 2009.

28

Enligt remissforslaget far anstand medges endast om inte sarskilda
skal talar emot det. Ordet "endast” avser férmodligen att understryka
att utgangspunkten ar att anstand ska beviljas och att det kravs
sarskilda skal for att avsla en ansokan om anstand. "Far” tilsammans
med "endast” och en negation gor emellertid paragrafen svarlast.

Lagradet forordar darfor att "far” ersatts med "ska” och att "endast”



utgar. Vidare bor ordbruket vara konsekvent i lagen. Ordet "'medges”
bor darfor bytas ut mot "beviljas” (jfr 1, 4 och 5 88). Paragrafen skulle

med dessa andringar fa foljande lydelse:

Anstand enligt 1 § ska beviljas om inte sarskilda skal talar emot det.

48

Paragrafen ska ge uttryck for att den som beviljats anstand enligt
denna lag ska betala samma kostnadsranta som galler for den som
beviljats anstand enligt skattebetalningslagen. Detta kommer till

klarare uttryck om paragrafen far féljande lydelse:

Den som har beviljats anstand enligt 1 § ska betala kostnadsranta
som enligt 19 kap. 6 § forsta stycket skattebetalningslagen
(1997:483) galler vid anstand.

58

Enligt paragrafens tredje stycke ska anstandsavgiften vid tillampning
av inkomstskattelagen (1999:1229) behandlas som ranta pa skatt
enligt 19 kap. 6 § skattebetalningslagen. Sistndmnda paragraf inne-
haller emellertid rantebestammelser. Orden "pa skatt” bor darfor

slopas.

78

For att det klart ska framga att det ar betalningen av skatt som

omfattas av anstandet foreslas foljande lydelse:

Bestammelserna i skattebetalningslagen (1997:483) om debitering
av skatt samt om betalning av skatt som omfattats av anstand galler
ocksa nar anstand har beviljats med stéd av denna lag.



98§

Enligt remissforslaget ska Skatteverkets beslut enligt lagen om-
provas och 6verklagas enligt bestammelserna i 21 och 22 kap.

skattebetalningslagen.

Av 21 kap. 4 § skattebetalningslagen framgar att en skattskyldig kan
begara omprévning senast sjatte aret efter utgangen av det kalender-
ar under vilket beskattningsaret har gatt ut. | 21 kap. 5 § skattebetal-
ningslagen finns dock for vissa typer av beslut, bl.a. anstand med
inbetalning av skatt, en omprévningsperiod om tva manader. P&
motsvarande satt finns i 22 kap. 3 § en huvudregel om att beslut far
overklagas inom sex ar efter utgangen av det kalenderar under vilket
beskattningsaret har gatt ut och i 22 kap. 4 § en kortare 6verklagan-
defrist for bl.a. anstdnd med inbetalning av skatt. Vidare framgar av
22 kap. 11 § 5 att 6verklagande av beslut av lansratt i fraga om
anstand med inbetalning av skatt far provas av kammarratt endast

om den har meddelat prévningstillstand.

De nu redovisade bestammelserna innebér saledes att beslut om
anstand enligt den foreslagna lagen kan omprovas och éverklagas
inom tva manader och att det vid 6verklagande av lansratts beslut i
fraga om sadana beslut kravs provningstillstand for prévning av
kammarratt. Beslut om ranta och beslut om anstandsavgift kommer
daremot att kunna omprévas och 6verklagas inom en sexarsperiod
och inte omfattas av nagot krav pa provningstillstand fér prévning i
kammarratt. Denna konsekvens av gallande omprdvnings- och
overklagandebestammelser bér beaktas i det fortsatta lagstiftnings-

arbetet.



