LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-20

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund

samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Okad sikerhet vid beslut om och utbetalning av assistans-

ersattning

Enligt en lagradsremiss den 7 juni 2012 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat att inhdmta Lagradets yttrande éver forslag till

1. lag om andring i lagen (1993:387) om stéd och service till vissa
funktionshindrade,

2. lag om andring i socialférsakringsbalken.

Forslagen har infér Lagradet féredragits av kansliradet Christina
Fredin.

Forslagen féranleder féljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om andring i lagen om stdd och service till vissa

funktionshindrade

13 §

| bestdmmelsen foreslas att det ska inféras ett nytt bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer att
meddela féreskrifter om uppgiftsskyldighet enligt 11 a § och om
tillstand enligt 23 §.

Som bestdmmelsen har formulerats ger den narmast intrycket att det
ar fraga om verkstallighetsféreskrifter och bemyndigandet ar da
onddigt. Det har dock vid féredragningen upplysts att avsikten ar att
regeringen ska fa besluta ytterligare villkor for tillstanden utéver de
som framgar av bestdmmelsen. Lagradet anser att bestdmmelsen

bor fértydligas.

15§

| punkten 9 féreslas en skyldighet fér kommunen att anmala till
Forsakringskassan att den assistansberattigade har beviljats en
insats (t.ex. barnomsorg) som kan paverka behovet av personlig
assistans. Det rér sig om sadana andrade férhallanden som den
assistansberattigade sjalv har att anmala till Férsakringskassan och
som denne aven fortsattningsvis ska vara skyldig att anmala.
Forslaget motiveras av att den enskildes anméalningsskyldighet visat
sig inte vara tillracklig och att det ar mycket vanligt att anmalnings-

skyldigheten inte efterfdljs.

Genom bidragsbrottslagen (2007:612) kom straffansvaret f6r
underlatenhet att fullgéra anmalningsskyldighet avseende dndrade

forhallanden till direkt uttryck i strafflagstiftningen. | férarbetena till



bidragsbrottslagen anges att det med hansyn till valfardssystemets
funktionssatt ar nédvandigt att férmanstagare tar ett ansvar for att
anmalan sker vid &ndrade foérhallanden (prop. 2006/07:80 s. 50). |
motiveringen till det nu lamnade forslaget behandlas inte fragan om i
vilken man kommunens anmalningsplikt har betydelse vid tillamp-
ningen av 2 och 4 §§ bidragsbrottslagen (bidragsbrott och vardslést
bidragsbrott). Bestdmmelserna reglerar bl.a. straffansvar vid med-
veten underlatenhet samt medvetet oaktsam underlatenhet att full-

gbra en féreskriven anmalningsskyldighet.

Bidragsbrottet ar konstruerat som ett s.k. &kta underlatenhetsbrott
med ett farerekvisit. Uppbyggnaden av Férsakringskassans kontroll-
system ar av avgdrande betydelse for farerekvisitets tillampning.
Aven beddmningen av den anmalningsskyldiges uppsat, av om
denne varit oaktsam och av klandervardheten av en underlatenhet
kan tinkas paverkas av att kommunen har en uppgiftsskyldighet som
ar parallell med den enskildes anmalningsskyldighet.

Vid féredragningen har upplysts att uppgiftsskyldighet till
Forsakringskassan fér en kommun avseende en férsdkrads éandrade
forhallanden ar en nyhet. Genom att kommuner samt, genom
forslaget till &ndring av 110 kap. 46 § socialférsékringsbalken, &ven
den som har tillstdnd att bedriva verksamhet med personlig assistans
alaggs en anmalningsskyldighet for férandrade férhallanden vidgas
tillampningsomradet for bidragsbrottslagen. Lagradet anser att
konsekvensen for straffbarheten av underlaten uppgiftsskyldighet
bade savitt avser den férsdkrade som de som nu kommer att alaggas
en anmalningsskyldighet ndrmare bér évervagas vid den fortsatta

beredningen.



24 §

Lagradet anser att bestammelsen skulle vinna i tydlighet om andra
meningen utformades enligt féljande:

Detta géller dock inte om tillstandshavaren har sarskilda skal for att
inte tillhandahalla all assistans.

Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Se vad Lagradet anfér i anslutning till ikrafttrédande- och évergangs-

bestdmmelserna till lagen om &ndring i socialférsékringsbalken.

Forslaget till lag om &ndring i socialforsdkringsbalken

110 kap. 46 §

Vad som angetts ovan under 15 § lagen om andring i lagen om stéd
och service till vissa funktionshindrade galler aven forslaget i denna
paragraf.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Bada férslagen till lagandringar avses trada i kraft den 1 januari
2013. Forslagen innehaller en dvergangsbestdmmelse som undantar
en tilldampning av de féreslagna bestammelserna9 coch 9 d §§ i
lagen om stéd och service till vissa funktionshindrade respektive

51 kap. 16 och 16 a §§ i socialférsakringsbalken i de fall da en
personlig assistent har anstallts fére ikrafttradandet. Skalet anges i
motiven vara att anstallningsavtal som redan har ingatts inte ska

paverkas av de nya reglerna.



Den inskrankning som nu féreslas i mojligheten att som personlig
assistent anlita en person som ar under 18 ar, liksom en person som
ar bosatt utanfér EES, skulle utan tvivel kunna komma att paverka ett
befintligt anstallningsavtal. Lagradet staller sig dock tvekande till att i
vart fall detta skal &ven kan anses galla for att undanta en tillampning
av de foéreslagna féreskrifterna i 9 ¢ § lagen om stdéd och service till
vissa funktionshindrade och 51 kap. 16 § socialférsakringsbalken. De
namnda bestammelserna géller inférande av en mojlighet aven for
kommunen (jfr 110 kap. 14 § 2 betraffande motsvarande mdjlighet fér
Forsakringskassan) att bes6ka den assistansberattigade och av en
mdijlighet att satta ned eller dra in assistansersattningen om den
berattigade vagrar medge besok eller inspektion av kommunen eller
Socialstyrelsen.

Lagradet ifragasatter vidare savéal behovet som lampligheten av att —
i de fall en personlig assistent anstéllts fére den 1 januari 2013 —
undanta tilldmpningen av féreskrifterna om att ersattning fér person-
lig assistans inte ska anses som en kostnad om den som utfér
assistansen saknar fdrmaga att utféra arbetet pa grund av sjukdom,
alderdom eller annan liknande orsak eller om arbetstiden dverstiger
den tid som &r tillaten enligt redan nu géllande lagar och kollektiv-
avtal hdrom. Det kan i detta sammanhang erinras om att arbetstids-
lagstiftningen, med beaktande av de undantag som regleras i denna,
ar tvingande och att det ar straffbart att anlita en arbetstagare i strid
med vissa bestammelser i arbetstidslagen (1982:673) och att ett
avtal om arbetstid utdver vad som ar tillatet kan anses vara ogiltigt
(3 § fjarde stycket); jfr betraffande lagen (1970:943) om arbetstid
m.m. i husligt arbete Arbetsmiljoverkets méjlighet att férelagga en
arbetsgivare att vidta rattelse. Hartill kommer att erséattning for
kostnad for arbete som utforts pa arbetstid som dverstiger den tid
som anges i 2-4 §§ lagen om arbetstid m.m. i husligt arbete redan

nu enligt 9 a § lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade



och 51 kap. 16 § 2 socialférsakringsbalken inte ska anses som
kostnad fér personlig assistans. Det forefaller da saknas skal for att, i
vart fall av det skal som angetts for forslaget till dvergangsbestam-
melse, undanta en tillAmpning av de — i detta avseende — endast

flyttade bestammelserna.

Lagradet férordar att de ovan behandlade fragorna évervags

narmare under den fortsatta beredningen.



