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Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och

Annika Brickman samt justitieradet Thomas Bull

Offentlighetsprincipen ska galla i fristdende skolor

Enligt en lagradsremiss den 15 februari 2018 har regeringen
(Utbildningsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
2. lag om andring i arkivlagen (1990:782),

3. lag om andring i skollagen (2010:800),

4. lag om andring i lagen (2017:151) om meddelarskydd i vissa

enskilda verksamheter.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet

Per Eriksson, bitradd av amnesradet Anna Barklund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



| remissen foreslas lagandringar som syftar till att offentlighets-
principen ska galla i fristaende skolor. Det féreslas andringar i
offentlighets- och sekretesslagen som innebar att vad som foreskrivs
i tryckfrinetsforordningen om rétt att ta del av allmanna handlingar
hos myndigheter i tillampliga delar ska gélla hos huvudman for
fristdende skolor for handlingar som hor till skolverksamheten.
Huvudmaéannen ska jamstallas med myndigheter vid tillampningen

av offentlighets- och sekretesslagen. Anstallda och uppdragstagare

i verksamheten ska omfattas av meddelarskydd enligt den lagen.

Friskolornas riksforbund har i ett brev till Lagradet upplyst att flera
fristdende skolor &gs av foretag som ar borsnoterade. Férbundet har
framhallit att dessa friskolor maste forhalla sig till bestammelserna i
aktiebolagslagen och reglerna for bérsnoterade foretag. Syftet med
remissen att 6ka den ekonomiska insynen i friskolorna kan enligt
forbundet ga stick i stav med bestammelserna om ekonomisk insyn i

bdrsnoterade foretag.

For borsnoterade bolag galler omfattande och detaljerade regler om
informationsgivning. Grundlaggande bestammelser finns i EU:s
marknadsmissbruksforordning, lagen (2016:1306) med komplette-
rande bestammelser till EU:s marknadsmissbruksforordning, lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden och lagen (2016:1307) om
straff for marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden. Finans-
inspektionen har utfardat narmare foreskrifter om verksamhet pa
marknadsplatser (FFFS 2007:17). Till detta kommer att en boérs har
regler for verksamheten pa handelsplatsen, som de listade bolagen

atar sig att folja.



En barande tanke i regelsystemet ar att bolagen ska offentliggora
kurspaverkande information sa snart som moijligt och pa ett samlat
satt sa att alla pa marknaden far informationen samtidigt. Det
forefaller sannolikt att regelsystemet paverkas, om offentlighets-
principen ska galla for vissa bolag sa att en enskild nar som helst kan
fa ut uppgifter fran bolaget och sa att tryckfrihetsférordningens och
yttrandefrihetsgrundlagens bestammelser om meddelarfrinet galler
for bolagets anstallda. Det ar inte givet vilken betydelse gallande

bestammelser om sekretess kan fa.

| sammanhaget finns anledning att 6vervaga i vilkken man en
utvidgning av handlingsoffentligheten till bérsnoterade privata aktorer
kan komma i konflikt med unionsrattsliga krav. Att tryckfrihets-
forordningen som grundlag kan tillampas utan hinder av unions-
rattsliga krav medfor inte utan vidare att den ordningen géller for
rattsomraden dar vanlig lag foreskriver att tryckfrinetsforordningen

ska tillampas.

Innan dessa fragor har analyserats narmare kan Lagradet inte

tillstyrka lagstiftning i enlighet med forslagen i remissen.



