LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-01-17

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och Annika

Brickman samt justitieradet Anita Saldén Enérus.

Nya utstationeringsregler

Enligt en lagradsremiss den 14 december 2016 har regeringen
(Arbetsmarknadsdepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

over forslag till

1. lag om andring i lagen (1999:678) om utstationering av arbets-
tagare,
2. lag om andring i lagen (1976:580) om medbestammande i arbets-

livet.
Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Per Lindblom och Malin Broman Lindfors, bitradda av kansliradet

Sofie Lagerstedt.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om &ndring i lagen om utstationering av arbetstagare

Allmant

| remissen foreslas ett nytt regelsystem for att genomfoéra utstationer-
ingsdirektivets och tillampningsdirektivets regler om utstationerade
arbetstagares rétt till vissa arbets- och anstallningsvillkor. De fore-
slagna reglerna ska ersétta de nu gallande reglerna, som brukar be-
namnas lex Laval. Pa sidan 33 i remissen forklarar regeringen att
dess avsikt med forslaget ar att skapa en reglering som sa effektivt
och andamalsenligt som mojligt sakerstaller utstationerade arbetsta-
gares ratt till minimivillkor inom den harda karnan enligt utstationer-

ingsdirektivet och for uppfyllande av tillampningsdirektivet.

Det sags pa flera stallen (t.ex. s. 30) att det som foreslas ar ett mer
effektivt och andamalsenligt system, tydligen i jamforelse med lex
Laval. Emellertid redovisas ingen systematisk utvardering av lex
Laval och inga preciserade brister i gallande ratt anges som skal till
lagforslagen. | avsaknad av sadant underlag kan Lagradet inte be-
doéma om forslaget i detta hanseende ar utformat sa att lagen kan
antas tillgodose de syften som har angetts (jfr 8 kap. 22 § 4 reger-

ingsformen).

En annan sak ar att — som har framhallits under féredragningen —
forslagen i remissen inte syftar bara till att battre genomféra utsta-
tioneringsdirektivet utan ocksa till att genomfora det nya tillamp-

ningsdirektivet.

18

Paragrafen anger lagens tillampningsomrade. Enligt forsta stycket

géaller lagen nar en arbetsgivare som ar etablerad i ett annat land



utstationerar arbetstagare i Sverige i samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster 6ver granserna. For att anses etablerad i ett
annat land kravs det enligt férfattningskommentaren att arbetsgiva-
ren verkligen bedriver vasentlig verksamhet i det andra landet och

inte bara har intern forvaltning eller administration dar.

| ett nytt andra stycke foreskrivs att "de omstandigheter som rér ar-
betsgivarens verksamhet i det andra landet och, vid behov, arbetsgi-
varens verksamhet i Sverige”, ska beaktas vid beddomningen av om

en arbetsgivare ar etablerad i ett annat land.

Forslaget avser att genomféra art. 4.1, 4.2 och 4.4 i tillampnings-
direktivet. Enligt art. 4.2 ska myndigheterna gora en helhetsbeddm-
ning ur ett bredare tidsperspektiv av alla faktiska omstandigheter
som rér den verksamhet som ett foéretag bedriver i etableringsstaten
och, vid behov, i vardmedlemsstaten. Exempel pa sadana omstan-

digheter uppges vara framfér allt féljande.

"a) Den plats dar féretaget har sitt sate och sin férvaltning, anvander kon-
torslokaler, betalar skatt och socialférsakringsavgifter samt, i férekom-
mande fall, i enlighet med nationell ratt, innehar en yrkeslicens eller ar regi-

strerat vid handelskammare eller i branschorganisationer.

b) Den plats dar utstationerade arbetstagare rekryteras och fran vilken de

utstationeras.

c) Den ratt som ar tillamplig pa avtal som foretaget ingar med sina arbets-

tagare respektive med sina kunder.

d) Den plats dar foretaget utfor en vasentlig del av sin affarsverksamhet

och dar dess administrativa personal ar anstalld.

e) Antalet avtal och/eller storleken pa omsattningen i den medlemsstat dar

foretaget ar etablerat, varvid den sarskilda situationen for bland annat



nyetablerade foretag och sméa och medelstora foretag ska beaktas.”

| lagradsremissens forfattningskommentar anges att det "ska goras
en helhetsbeddmning av alla faktiska omstandigheter i det enskilda
fallet och hansyn ska tas till varje situations sardrag”. Darefter ater-
ges ordagrant de i det féregaende citerade punkterna i direktivet. Det
upplyses att de ndmnda omstandigheterna inte &r en utttmmande
upprakning av omstandigheter som ska beaktas och att det inte
kravs att "samtliga omstandigheter som anges i punkterna a)-e) ar

uppfylida”.

Som framhalls i remissen 6verensstammer den valda lagstiftnings-
tekniken, dar exemplifieringar i EU-direktiv inte aterges i lagtexten
utan redovisas i forarbeten, med svensk lagstiftningstradition och den
har godtagits av EU-domstolen (C-478/99, EU:C:2002:281).

Lagradet konstaterar emellertid att genomforandet av direktivet i
detta fall framstar som nagot angsligt. Det foreslagna nya stycket i

1 § tillfor inget till lagtexten, men &r enligt forfattningskommentaren
avsett att ge anvisningar foér bedémningen av om det faktiskt bedrivs
verksamhet i det andra landet. Det ar svart att se att den foreslagna
texten med vanligt sprakbruk kan beskrivas som en anvisning. Det
torde inte heller for direktivgenomfoérandet vara nédvandigt att lagga
in en sadan anvisning i lagtexten. Sadana forklaringar kan i stallet

ges i forfattningskommentaren.

Lagradet ifragasatter emellertid lampligheten i att forfattningskom-
mentaren begransas till att aterge direktivets text, som har en for
medlemsstaterna gemensam utformning och inte riktar sig till rattstill-
lamparna. Det ar t.ex. svart att forsta vad som i forfattningskommen-
taren avses med att "omstandigheter som anges i punkterna a)-e) ar

uppfyllda”.



De svenska lagforarbetena bor i stallet rimligen peka ut just omstan-
digheter som tyder pa att ett féretag bedriver vasentlig verksamhet i
ett annat land men inte i Sverige. Sadana omstandigheter skulle med

utgangspunkt i direktivtexten kunna beskrivas exempelvis som att

— foretaget har sitt sate och sin forvaltning, anvander kontors-
lokaler, betalar skatt och socialférsakringsavgifter samt har en
yrkeslicens eller ar registrerat vid handelskammare eller i
branschorganisationer i det andra landet,

— utstationerade arbetstagare rekryteras i det andra landet och
utstationeras fran det,

— det andra landets ratt ar tillamplig pa avtal som foretaget ingar
med sina arbetstagare och kunder,

— foretaget utfor en vasentlig del av sin affarsverksamhet i det
andra landet och dess administrativa personal ar anstalld dar,
och

— antalet avtal eller storleken pa omséattningen i det andra landet
tyder pa att foretaget bedriver en vasentlig verksamhet dar;
vid den beddmningen ska den sarskilda situationen for ny-

etablerade, sma och medelstora foretag beaktats.

Lagradet forordar att lagtextens och forfattningskommentarens ut-

formning 6vervags under den fortsatta beredningen.

48

Paragrafen anger vad som avses med en utstationerad arbetstagare
och reglerar tillsammans med 1 och 3 88 nar en situation ska betrak-
tas som utstationering. Enligt ett nytt stycke i paragrafen ska "de om-

standigheter som ké&nnetecknar arbetet och arbetstagarens situation



beaktas” vid bedomningen av om en arbetstagare under en begran-

sad tid utfor arbete i Sverige.

Direktivet innehaller aven i denna del ett antal exempel pa omstan-
digheter som ska beaktas vid bedémningen av om en arbetstagare
ar utstationerad (art. 4.3). Den ordagranna atergivningen av direktiv-
texten i forfattningskommentaren medfor héar att den férsta omstan-
digheten som ska beaktas ar att arbetet utférs under en begransad
tidsperiod ”i en annan medlemsstat”. Formuleringen tyder pa att det
ar fraga om en annan medlemsstat &n Sverige, vilket knappast kan

vara avsikten.

Lagradet hanvisar vidare till vad som har anforts i anslutning till 1 8.

5a8

| forsta stycket anges under vilka férutsattningar stridsatgarder mot
en utstationerande arbetsgivare far vidtas i syfte att genom kollektiv-
avtal fa till stand en reglering av arbets- och anstallningsvillkoren for
utstationerade arbetstagare. Bestammelserna i forsta stycket infor-
des 2010 (prop. 2009/10:48, Atgarder med anledning av Laval-

domen).

Andra stycket infordes 2012, (prop. 2011/12:178, Lag om uthyrning
av arbetstagare) och avser stridsatgarder for att fa till stand ett
kollektivavtal som reglerar arbets- och anstéllningsvillkoren for ut-

hyrda utstationerade arbetstagare.

For bada kategorierna arbetstagare galler att de villkor som kravs
motsvarar villkoren i ett centralt kollektivavtal som tillampas i hela

Sverige pa motsvarande arbetstagare. Angaende vad som avses



med att villkoren ska motsvara villkoren i det centrala avtalet anfor-
des i prop. 2009/10:48 s. 57 foljande.

Att de begarda villkoren ska motsvara villkoren i det centrala avtalet inne-
bar inte att villkoren i avtalen maste vara formulerade exakt lika. Inget hind-
rar att villkoren férenklas nagot for att vara béattre anpassade till forhallandet
mellan en svensk facklig organisation och en utlandsk arbetsgivare i en
utstationeringssituation. | vissa fall kan en férenkling tankas vara nddvandig
for att villkoren i enlighet med EG-rattsliga principer ska bli tillrackligt preci-
serade och tillgangliga fér den utstationerande arbetsgivaren. Huvudsaken
ar att villkoren sakligt sett kan anses ha hamtat sitt innehall fran det cen-
trala avtalet. Detta kan uppnas genom att arbetstagarorganisationen tar
fram ett anpassat kollektivavtal med villkor motsvarande det centrala avta-
let eller ett hangavtalsformular dar hanvisningar till villkoren i det centrala
avtalet gors.

Betraffande motsvarande krav nar det galler utstationerade uthyrda
arbetstagare gjordes samma beddmning i prop. 2011/12:178 s. 109.
Mot bakgrund av vad som ségs i férarbetena till bestammelserna

anser Lagradet att "6verensstammer med” battre aterspeglar avsik-

ten med bestammelsen an "motsvarar”.

5b§

Enligt paragrafen medfor ett kollektivavtal som har slutits som en
foljd av en stridsatgard, eller ett varsel om en sadan atgard, endast
begransade skyldigheter for en arbetsgivare. Om kollektivavtalet
sluts frivilligt far det daremot ett kollektivavtals alla rattsverkningar.
Denna reglering kan komma att motverka regeringens ambition att
framja kollektiva forhandlingar och kollektivavtal ingangna utan tvang
i form av stridsatgarder eller varsel om sadana atgarder (se s. 61 i
remissen). En utstationerande arbetsgivare kan namligen finna det
fordelaktigt att undga kollektivavtalets fulla rattsverkningar genom att

framkalla en stridsatgéard eller ett varsel om en sadan atgard.

Under remissbehandlingen har regeringen uppmarksammats pa



problemet, men har valt att ga vidare med forslaget. Det ar svart att
Overblicka konsekvenserna av regleringen. | anslutning till 21 § tar

Lagradet upp en tankbar komplikation.

5d§

| paragrafen finns bestdmmelser som ger den avtalsslutande arbets-
tagarorganisationen mdjlighet att kontrollera att kollektivavtalet foljts i
fraga om villkoren enligt 5 a 8. Det kollektivavtal som arbetsgivaren
ar bunden av kan ha slutits frivilligt eller som en f6ljd av stridsatgar-
der eller varsel om sddana atgarder. Kontrollbefogenheterna utgors
enligt forsta stycket av en ratt att begéra vissa handlingar och éver-
sattning till svenska eller engelska av handlingarna om de ar skrivna
pa nagot annat sprak. Enligt andra stycket ska handlingarna och
dversattningarna av dem tillhandahallas i den utstrackning det be-
hdvs for att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet
foljts i fraga om sadana kollektivavtalsvillkor som avsesi 5 a 8. Om
relevanta handlingar inte lamnas ut, kan arbetsgivaren bli skade-
standsskyldig enligt 24 §.

Det finns anledning att tro att arbetsgivaren och arbetstagarorgani-
sationen kan ha olika uppfattningar om vilka handlingar som behdvs
for att organisationen ska kunna bedéma om kollektivavtalet har
foljts. Enligt Lagradets mening kan bestammelsen darfor leda till att
det uppstar konflikter mellan en arbetstagarorganisation och en ut-
landsk arbetsgivare. Onddiga konflikter kan undvikas om det i stallet
foreskrivs att arbetsgivaren pa begaran av arbetstagarorganisationen
alltid ska lamna ut sddana handlingar och 6versattningar av dem
som ror villkor som avses i 5 a 8. Om Lagradets forslag foljs kan

paragrafen ges foljande utformning.



Om en arbetsgivare och en svensk arbetstagarorganisation &r bundna av
ett kollektivavtal som reglerar villkoren for utstationerade arbetstagare, ska
arbetsgivaren betréffande arbetstagare som omfattas av villkoren enligt

5 a § pa begaran av organisationen tillhandahalla

1. handlingar i form av anstallningsavtal, I6nespecifikationer, tidrapporter
och intyg over gjorda l6neutbetalningar, och

2. 6versattning av handlingarna till svenska, eller till engelska om arbetsgi-
varen foredrar det, i de fall handlingarna ar skrivna pa nagot annat sprak.

Skyldigheterna enligt forsta stycket ska fullgéras inom tre veckor fran bega-
ran och galler under den tid d& den arbetstagare som handlingarna ror ar
utstationerad har i landet och fyra manader darefter.

98§

| paragrafens forsta stycke anges Arbetsmiljoverkets uppgifter som
forbindelsekontor. Enligt andra punkten ska verket hjalpa till med in-
formation bl.a. om kontaktpersoner till arbetstagar- och arbetsgivar-
organisationer. Under foredragningen har klargjorts att det inte ar
fraga om information till organisationerna utan om information om
kontaktpersoner hos organisationerna. Lagtexten bor andras i enlig-
het med detta.

9a8§

Enligt paragrafens andra stycke ska bertrda arbetstagar- och arbets-
givarorganisationer anmala var sin kontaktperson till Arbetsmiljéver-

ket. Av forfattningskommentaren framgar att det inte ska behdéva vara
en viss person. Organisationerna ska ocksa kunna inratta en funktion

genom vilken det ar mojligt att fa kontakt med en kontaktperson.

| 11 8§ finns andra bestammelser om kontaktperson. Dar ar det dock

frdga om en viss fysisk person.

Enligt Lagradets mening ar det inte lampligt att anvanda samma ord

pa tva sa olika foreteelser. 1 9 a § bor ett annat ord véljas, t.ex.
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kontaktfunktion.

9c§

| paragrafen finns bestammelser om bistand mellan en behorig myn-
dighet i Sverige och en behorig myndighet i ett annat land inom EES.
Enligt tredje stycket far begaran om bistand avse information samt
utférande av kontroller, inspektioner och utredningar nar det géaller
utstationering av arbetstagare. Formuleringen inbjuder till en lasning
av innebord att en begaran om bistand inte far avse nagot annat &n

vad som anges.

Genom bestdmmelsen avses artikel 6.2 i tillampningsdirektivet bli
genomford. | direktivbestammelsen star emellertid att medlemssta-
ternas samarbete "ska sarskilt besta i” de uppraknade uppgifterna.
De citerade orden ger vid handen att upprakningen inte ar uttém-

mande.

Styckets utformning bor 6vervagas ytterligare under den fortsatta

beredningen.

9ds§

Paragrafen upplyser att regeringen med stdd av 8 kap. 7 8§ regerings-
formen kan meddela narmare foreskrifter "7om vad en behoérig myn-
dighet ska folja” nar den lamnar eller begar bistand. Lagradet féror-
dar att bestammelsen fortydligas och ges exempelvis féljande ly-

delse.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om hur en behoérig myndighet i Sverige ska
lamna eller begéara bistand.
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11§

| paragrafen finns bestammelser om den kontaktperson som arbets-
givaren ska utse och anmala till Arbetsmiljéverket. | tredje stycket
anges att kontaktpersonen har en skyldighet att tillhandahalla hand-
lingar som visar att kraven i utstationeringslagen ar uppfyllda. Det
framgar dock inte av lagtexten vem som har ratt att begara sadana
handlingar av kontaktpersonen. Av remissen (s. 101) framgar att
saval myndigheter som arbetstagarorganisationer har ratt att begara
handlingar. Lagradet foreslar att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet

Overvags att i lagtexten ange vilka denna réatt tillkommer.

| 5 d § foreslas att det infors en ratt for arbetstagarorganisationen

att krava vissa handlingar néar det galler kollektivavtal som reglerar
villkoren for utstationerade arbetstagare. | férevarande paragraf be-
gransas skyldigheten att lamna ut handlingar, genom ett tillagg i sista
meningen i paragrafen, till att galla endast i den man handlingarna
inte kan kravas enligt 5 d 8. Genom den tillagda begransningen har
den sista meningen fatt en otydlig utformning. Lagradet féreslar att

begransningen i stallet tas in i en ny sista mening av foljande lydelse.

Detta galler dock inte om arbetsgivaren ar skyldig att tillhandahalla hand-
lingarna enligt 5 d 8.

218§

Enligt paragrafen ska en arbetsgivare vara skyldig att pa begaran av
en svensk arbetstagarorganisation utse en foretrddare som har be-
hdrighet att for arbetsgivarens rakning férhandla om och sluta kollek-

tivavtal.

Lagradet ifragasatter att en sadan reglering bor inforas. Savitt fram-

gar av remissen (s. 105) ar utstationerande arbetsgivare inte alltid
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skyldiga att forhandla om kollektivavtal. | samband med foredrag-
ningen har framhallits att regeringen inte i lagradsremissen har ut-
tryckt nagon uppfattning i fragan hur vanligt eller ovanligt det ar att
utstationerande arbetsgivare ar férhandlingsskyldiga. Oavsett hur det
forhaller sig med den saken framstar det som motsagelsefullt att en
arbetsgivare ska vara skyldig att ge nagon behdorighet att férhandla
om och sluta kollektivavtal, om arbetsgivaren har bestamt sig for att
utnyttja sin ratt att inte forhandla. Som Lagradet har varit inne pa i
anslutning till 5 b § kan regleringen d&r utgdra ett incitament till att en

arbetsgivare avstar fran att férhandla.

22 8

Enligt paragrafen far arbetsgivaren inte vidta repressalier mot arbets-
tagaren pa grund av att arbetstagaren inlett rattsliga eller administra-
tiva forfaranden om arbets- och anstallningsvillkor enligt lag eller
kollektivavtal som avses i utstationeringslagen. For att forfaranden
om kollektivavtalsvillkor ska omfattas av repressalieforbudet maste
forfarandet saledes gélla sadana kollektivavtalsvillkor som avses i

5 a 8. | forfattningskommentaren (s. 239) anges att &ven den situa-
tionen att en medlem for talan om t.ex. en hogre 16n an vad som f6l-
jer av kollektivavtalets minimilon kan traffas av bestammelsen. En
sadan talan kan namligen, beroende pa omstandigheterna, anses
innefatta en talan om minimilén enligt 5 a 8. Denna situation kan
knappast omfattas av den foreslagna lagtexten. Lagradet foreslar

darfor att paragrafen utformas pa féljande satt.

En arbetsgivare far inte utsatta en utstationerad arbetstagare for repressa-
lier pa grund av att arbetstagaren har inlett rattsliga eller administrativa for-
faranden om arbets- och anstéllningsvillkor

1. enligt vad som féljer av 5 §, eller

2. enligt kollektivavtal, om forfarandet kan anses innefatta sadana kollektiv-
avtalsvillkor som avses i 5 a 8.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om medbestdmmande i arbets-

livet

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.
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