LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-03-22

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrém, f.d. regeringsradet Lars

Wennerstrom och justitieradet Eskil Nord.

Nya regler for elektroniska pengar

Enligt en lagradsremiss den 3 mars 2011 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
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lag om elektroniska pengar,

lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om andring i lagen (1987:667) om ekonomiska féreningar,
lag om andring i konkurslagen (1987:672),

lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,
lag om &andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i kredit-
institut och vardepappersbolag,

lag om andring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta
i finansiella foretag,

lag om andring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal,

lag om andring i lagen (2002:562) om elektronisk handel och
andra informationssamhaéllets tjanster,

lag om andring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-

rorelse,



11. lag om &andring i lagen (2004:575) om europabolag,

12. lag om &ndring i lagen (2006:531) om séarskild tillsyn dver finan-
siella konglomerat,

13. lag om andring i lagen (2006:595) om europakooperativ,

14. lag om &ndring i lagen (2006:1371) om kapitaltdckning och
stora exponeringar,

15. lag om andring i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvatt
och finansiering av terrorism,

16. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

17. lag om &ndring i lagen (2010:751) om betaltjanster.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekrete-

raren Thomas Ordeberg.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Lagradsremissen innehaller forslag som syftar till att genomféra
direktiv (2009/110/EG) om ratten att starta och driva affarsverk-
samhet i institut for elektroniska pengar. Lagen om elektroniska
pengar har i stor utstrackning fatt samma struktur och utformning
som lagen (2010:751) om betaltjanster och den nu foéreslagna
regleringen syftar ocksa till att anpassa reglerna om elektroniska
pengar till regleringen av betaltjanster och de nya typer av institut

som inférdes genom betaltjanstlagen.

Forslaget till lag om elektroniska pengar

2kap. 48

| paragrafen sags att Finansinspektionen ska registrera utgivare av
elektroniska pengar som beviljats undantag fran lagens krav pa

tillstandsplikt samt att en registrerad utgivare ska underratta



Finansinspektionen om vissa férandringar. Bestammelser om

register finns sedan i 5 kap. 5 8.

Motsvarande bestammelse i 2 kap. 4 § betaltjanstlagen har utformats
sa att bestammelsen om Finansinspektionens registreringsskyldighet
fatt bilda ett forsta stycke medan bestammelsen om underrattelse-
skyldigheten till Finansinspektionen fatt bilda ett sjalvstandigt andra
stycke i paragrafen. | tydlighetens intresse har paragrafen i ett tredje
stycke aven tillforts en upplysning om att det finns bestdmmelser om
register i 8 kap. 5 8.

Den foreslagna lagen om elektroniska pengar har ett nara samband
med lagen om betaltjanster, delar av betaltjanstdirektivet ar tillamp-
liga aven pa affarsverksamhet i institut for elektroniska pengar och i
det nya e-penningdirektivet gors hénvisningar till bestammelser i
betaltjanstdirektivet. Betaltjanstlagens lagtext aterkommer i ett antal
bestammelser i den nu féreslagna lagen. Det har darfor ett varde att,
i den man nagon skillnad i sak inte ar avsedd eller goda skal fore-
ligger for sprakliga forbattringar, ge de bada lagarnas paragrafer

samma lydelse i de fall dar de behandlar samma fraga.

Enligt Lagradets mening vore det att féredra, att lagtexten i 2 kap. 4 §
i den nu foreslagna lagen om elektroniska pengar utformas pa
samma sétt som motsvarande bestammelse i betaltjanstlagen. Med
hansyn hartill och for att undvika omotiverade skillnader vid utform-
ningen av lagtexten i de bada lagarna foreslar darfér Lagradet att
rubricerad paragraf erhaller féljande lydelse:

4 § Finansinspektionen ska registrera dem som har beviljats undan-
tag enligt 3 § (registrerad utgivare).

En registrerad utgivare ska underratta Finansinspektionen om
sadana forandringar som paverkar dess majlighet att uppfylla
villkoren for undantag enligt 3 8.

Bestammelser om register finns i 5 kap. 5 8.



Vidare bor rubriken fore 4 § kunna utga da den framstar som éver-
flodig med hansyn till bestammelsen i 5 kap. 5 8 och den rubrik

rorande registrering som foregar denna paragraf.

3kap. 17 §

| paragrafens forsta stycke finns ett férbud for institut for elektroniska
pengar och registrerade utgivare att ge ut elektroniska pengar via
ombud. Andra stycket innehaller en bestammelse om att institutet
eller utgivaren, om de vill tillhandahalla betaltjanster genom ombud,
ska anméala ombudet for registrering hos Finansinspektionen. Med
hansyn till att frdga ar om tva helt skilda situationer synes det lamp-
ligt att paragrafen delas upp i tva paragrafer.

Nar det galler anmaélan i paragrafens andra stycke sags i punkten 3
att anmalan ska innehalla uppgifter som visar att de personer som
avses i 2 § ar lampliga for en sadan uppgift, dvs. att sdsom ombud
utféra betaltjinster. Eftersom ombudet skulle kunna vara inte endast
en juridisk utan aven en fysisk person bor detta framga av sagda

punkt.

Lagradet foreslar att paragrafen delas upp och att 17 § och den nya
18 § far foljande lydelse:

17 § Institutet for elektroniska pengar och registrerade utgivare far
inte ge ut elektroniska pengar via ombud.

18 8 Om ett institut for elektroniska pengar eller en registrerad
utgivare vill tillhandahalla betaltjanster genom ombud, ska institutet
eller utgivaren anmala ombudet for registrering hos Finansinspek-
tionen.



Anmalan ska innehalla
1. ombudets namn och adress,

2. om ombudet &r en juridisk person, namn, personnummer eller
motsvarande samt adress for dem som ingar i ombudets styrelse
eller ar verkstéallande direktor,

3. uppgifter som visar att de personer som avses i 2 ar lampliga for
en sadan uppgift eller, om ombudet &r en fysisk person, att han eller
hon ar lamplig att tillhandahalla betaltjanster, och

4. ombudets interna regler for hur ombudet ska leva upp till de krav
som anges i lagen (2009:62) om atgarder mot penningtvéatt och finan-
siering av terrorism.

Om anmalan uppfyller kraven i andra stycket ska Finansinspek-
tionen registrera ombudet i det register som inspektionen fér med
stod av 5 kap. 5 8. Institutet for elektroniska pengar och registrerade
utgivare ska forsakra sig om att ombud som agerar for deras rakning
informerar betaltjanstanvandarna om detta forhallande.

4 kap. 2 och 3 88

| kapitlet ges bestammelser om utgivning och inldsen av elektroniska

pengar och, i forekommande fall, om avgiftsuttag vid inlésen.

Vad galler 2 § innebar paragrafen att inlésen ska ga till sa att
utgivaren till det nominella beloppet ska I6sa in penningvarde som

motsvarar vad som ska losas in.

| den engelska versionen av direktivet sags i artikel 11.2 att utgivaren
av elektroniska pengar ska "redeem... at par value, the monetary
value of the electronic money held”. Huvudordet i direktivtexten ar

alltsa “varde” som anvands tva ganger i samma artikel.

| det remitterade forslaget till 4 kap. 2 § anvands i stallet tva uttryck,
namligen "det nominella beloppet” och "penningvarde som motsvarar
del av eller hela innehavet”. Av sammanhanget att doma forefaller
uttrycket "det nominella beloppet” tacka in direktivets tva betydelser
av begreppet "varde”, som darfor borde kunna utga ur 2 § som
overflodigt. Om detta forslag inte kan godtas bor forfattnings-



kommentaren kompletteras med en forklaring till varfor de tva
uttrycken anvands i 2 § och vilken betydelse de har i forhallande till

varandra.

Vad galler dvriga forutsattningar for inlésen framgar bade av
direktiven och av 3 § att ett villkor for inldsen ar att det finns ett avtal
darom mellan utgivaren och innehavaren av elektroniska pengar.

| 3 § sags dock inget om att ett sddant avtal ska finnas, utan endast
vad som ska gélla i visst avseende for detta avtal. Lagradet anser att

forutsattningen att ett avtal ska ingas uttryckligen bor anges.

Lagradet anser slutligen att kapitlet skulle vinna i logisk uppbyggnad
om de tva nu diskuterade paragraferna byter plats. Darigenom skulle
4 kap. fa en mera sammanhangande struktur enligt féljande:

— 1 1 § anges forutsattningen for den primara foreteelsen, utgivning
av elektroniska pengar,

— inya 2 § anges att det ska ingas ett avtal om en sekundar fore-
teelse, inlosen, vad detta avtal ska innehalla och ytterligare villkor for
avtalet,

— inya 3 § anges proceduren for inlésen i enlighet med avtalet, och

— 14 § anges forutsattningarna for avgiftsuttag vid inlosen.

Mot bakgrund av det nu sagda foreslar Lagradet att de foreslagna
4 kap. 2 och 3 88 omnumreras, byter plats med varandra och ges

féljande lydelser:

2 § Utgivare och innehavare av elektroniska pengar ska inga ett
avtal, i vilket villkoren for inldsen och eventuella avgifter i samband
med detta tydligt anges. Innehavaren av de elektroniska pengarna
blir bunden av avtalet forst nar han eller hon har underrattats om
dessa villkor.

3 § Pa begaran av en innehavare av elektroniska pengar ska
utgivaren lésa in del av eller hela innehavet av utestaende elektro-
niska pengar till det nominella beloppet.



Om inl6sen begars inom ett ar fran och med den dag da det avtal
som avses i 2 § upphor, ska hela innehavet losas in. Detta ska ocksa
galla om ett institut for elektroniska pengar bedriver sadan verksam-
het som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket och det inte ar kant till vilken
del medlen ska anvandas som elektroniska pengar.

Om dessa forslag godtas ska en hanvisning i 4 8 forsta stycket till 3 §

foljdandras till att i stallet avse 2 8.

5 kap. 25 §

Som anforts ovan bor bestammelser i den nu foreslagna lagen i de
flesta fall kunna ges samma lydelse som motsvarande bestdmmelser
i betaltjanstlagen. Med hansyn hatrtill och da den korta bestammelsen
om vite aven ar en normbestammelse som bor riktas mot nagon

foreslar Lagradet att paragrafen far féljande lydelse:

Om Finansinspektionen meddelar forelaggande eller forbud enligt
denna lag, far inspektionen forelagga vite.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



