LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-02-14

Narvarande: F.d. justitieraden Inger Nystrém och Dag Victor samt

justitieradet Lennart Hamberg.

Nya faktureringsregler for mervardesskatt

Enligt en lagradsremiss den 2 februari 2012 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till lag om &andring i mervardesskattelagen (1994:200).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige

Christoffer Andersson Calafatis.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

1 kap. 17 §

| paragrafen anges vad som i lagen avses med faktura. Liksom hittills
avses darmed dokument eller meddelande som uppfyller villkoren f6r
fakturor i 11 kap. i lagen. Enligt forslaget ska med faktura dessutom
avses dokument eller meddelande som uppfyller villkoren for fakturor
i ett annat EU-land, om detta lands faktureringsregler ar tillampliga
enligt den nya artikeln 219a i radets direktiv 2006/112/EG.



Enligt Lagradets mening skulle det senare fallet komma till tydligare
uttryck om paragrafen gavs foljande lydelse:

Med faktura avses dokument eller meddelanden i pappersform eller i
elektronisk form som uppfyller villkoren for fakturor i 11 kap. eller, om
faktureringsreglerna i ett annat EU-land ar tillAmpliga enligt vad som
foljer av artikel 219a i radets direktiv 2006/112/EG av den 28
november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt, som
uppfyller villkoren for fakturor i det landet.

7kap.7b §

Den inledande formuleringen av férsta stycket bor anpassas efter det
uttryckssatt som anvands i den lag som det hanvisas till i andra
stycket. Detsamma géller det avslutande ledet i andra stycket (och i
13 kap. 15 a § och 23 a §).

11 kap.5a—-5c 88§

Enligt forslaget ska i 11 kap., som har rubriken Fakturering, féras in
tre nya paragrafer, 5 a—5 c 8§, med underrubriken
Tillampningsomradet for bestammelserna om fakturering. Lagradet
noterar att kapitlet, utbver paragraferna 1-11 som reglerar
utfardandet av fakturor och innehallet i dessa, efter underrubriken
Sarskilda regler om bevarande av fakturor innehaller bestammelser,
12 — 13 8§, som inte avser fakturering utan i stallet bevarandet av
fakturor. Enligt Lagradets mening finns det skal att vervaga en
flyttning av dessa senare bestammelser till ett nytt sarskilt kapitel,
forslagsvis 11 a kap. Den i 11 kap. foreslagna nya 14 § bor da ocksa

hanforas till detta nya kapitel.

En sadan andring i kapitelindelningen majliggor att de féreslagna
5 a -5 c 88 placeras sist i kap. 11, vilket ar att féredra da dessa nya
bestammelser ar avsedda att reglera réackvidden av 1 — 11 88. Om

Lagradets forslag foljs bor sdledes de foreslagna5a —5 c 8§



betecknas 12 — 14 88. Paragraferna bor foregas av rubriken
Tillampningsomrade och skulle kunna utformas enligt féljande:

12 8
Bestammelserna i detta kapitel ska tillampas pa omséattningar av
varor eller tjanster ... utfardas av képaren.

138

Bestammelserna ska ocksa tillampas pa omsattningar av varor eller
tjanster som enligt radets direktiv 2006/112/EG anses ha gjorts i ett
annat EU-land, om

1. séljaren

a) har satet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige och leveransen
av varan eller tillhandahallandet av tjansten inte gors fran ett fast
etableringsstélle i ett annat land,

b) ...

C) ...

Forsta stycket ... utfardas av kdparen.

14 8

Bestammelserna ska ocksa tillampas pa omsattningar ...
stadigvarande vistas har.

Om Lagradets forslag i dessa delar foljs maste vidare ingressen till

forslaget till lag om &ndring i mervardesskattelagen féljdandras.
11 kap. 9 §

| bestammelsen ges regler for vad som i artikel 220a i direktiv
2006/112/EG benamns forenklade fakturor, dvs. fakturor som inte
behover innehalla alla de uppgifter som en faktura ska innehalla
enligt foreslagna 8 8. Bestimmelsens lasbarhet skulle 6ka om
begreppet forenklad faktura anvands ocksa i lagtexten. Inledningen
pa paragrafens tre stycken skulle kunna utformas enligt foljande:

Bestammelserna i 8 § om fakturors innehall far frangas och en
forenklad faktura utfardas, om

1. ..

Forsta stycket galler inte ...

En forenklad faktura ska alltid innehalla féljande uppgifter:
1....0och



5. om fakturan ar en sadan kreditnota som avses i forsta stycket 3,
en sarskild och otvetydig hanvisning till den ursprungliga fakturan
samt till de uppgifter i denna som &ndras.

11 kap. 11 8

Enligt forsta stycket i forslaget far beloppen i en faktura uttryckas i
vilken valuta som helst. Detta betyder inte mer &n att det inte finns
nagot forbud mot att utfarda en faktura i viss valuta. Bestammelser
av sadant innehall bor undvikas i svensk lagtext da de saknar eget
materiellt innehall och darigenom innebéar risker for osékerhet om

innebdrden av en reglering.

Den materiella regleringen finns i andra stycket och innebér att
oavsett i vilken valuta beloppen i en faktura anges maste de i vissa
fall anges ocksa i svenska kronor eller euro. Detta kan forslagsvis

uttryckas pa foljande satt:

Oavsett i vilken valuta beloppen i en faktura anges ska
mervardesskattebeloppet anges ocksa i svenska kronor om detta ska
betalas till staten enligt 1 kap. 1 8. Om den som ska sakerstélla att
faktura utfardas har sin redovisning i euro ska dock
mervardesskattebeloppet i stallet anges ocksa i euro.

11 kap. 12 - 14 88§

| enlighet med vad Lagradet anfort ovan kan 6vervagas att hanfora
dessa paragrafer till ett nytt kapitel, 11 a kap. Det kapitlet kan da
forslagsvis fa rubriken Bevarande av fakturor m.m. Underrubriken
fore nuvarande 11 kap. 12 § bortfaller da och ersatts av en ny rubrik

enligt vad som anférts ovan.



| 12 § forsta stycket anges vem som ar skyldig att sakerstélla att ett
exemplar av fakturan bevaras, ndmligen den som ska sakerstélla att

faktura utfardas och den naringsidkare som tagit emot fakturan.

13 och 14 88§ hanvisar bada i sin inledning till "den som avses i 12 §
forsta stycket”. Av 12 § forsta stycket framgar att den som avses
darmed ar "den som ska sakerstélla att ett exemplar av fakturan
bevaras”. 13 och 14 88 blir enligt Lagradet tydligare och mer lattlasta
om detta kommer till direkt uttryck i paragraferna och att
paragraferna i sina forsta stycken alltsa ges féljande lydelse:

138
Den som ska sakerstélla att ett exemplar av fakturan bevaras ska
ocksa fran tidpunkten for ... ar lasbara.

14 §

Nar en behorig myndighet i ett annat EU-land under lagringstiden
begar det ska den som ska sékerstélla att ett exemplar av fakturan
bevaras medge denna myndighet omedelbar elektronisk atkomst till
en faktura som bevaras ... skatteforfarandelagen (2011:1244).

13 kap.8b §

Forsta stycket forsta meningen innebar en skyldighet att redovisa
utgdende skatt for den redovisningsperiod under vilken fakturan
utfardats. Enligt andra meningen ska dock redovisning i vissa fall
goras for tidigare redovisningsperiod. De avslutande orden "om inte
fakturan utfardats foére denna redovisningstidpunkt” forefaller alltsa
onddiga och bor i sa fall utga. Motsvarande géller de likalydande

avslutande orden i andra stycket andra meningen.

13 kap.15a 8§

Se vad som anforts under 7 kap. 7 b §



13 kap.23a §

Se vad som anforts under 7 kap. 7 b §



