LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-11-02

Narvarande: f.d. regeringsradet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet

Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahll6f.

Ny véagtrafikskattelag

Enligt en lagradsremiss den 15 september 2005 (Finansdepartemen-

tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag

till
1.

A S A

10.
11.
12.
13.
14.

vagtrafikskattelag,

lag med sarskilda bestammelser om fordonsskatt,

lag om andring i lagen (1972:435) om Overlastavgift,

lag om &ndring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i lagen (1993:891) om indrivning av statliga
fordringar,

lag om andring i lagen (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder
I beskattningsforfarandet,

lag om &ndring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

lag om andring i lagen (1997:323) om statlig formogenhetsskatt,
lag om andring i lagen (1997:1137) om vagavgift for vissa tunga
fordon,

lag om &ndring i yrkestrafiklagen (1998:490),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (2001:558) om vagtrafikregister,

lag om andring i lagen (2001:559) om vagtrafikdefinitioner, och

lag om andring i lagen (2004:629) om trangselskatt.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekretera-
ren Michael Berg, departementsradet Fredrik Ahlén och kammar-

rattsassessorn Johan Sanner.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

| syfte att 6ka miljostyrningen foreslas att fordonsskatten skall base-
ras pa ett fordons koldioxidutslapp i stallet for pa dess vikt. Enligt for-
slaget skall detta galla for personbilar av modellar 2006 eller senare
samt for vissa aldre personbilar som uppfyller sarskilda miljokrav.

Ovriga fordon foreslas kvarstd i ett i princip viktbaserat skattesystem.

Grunden for berakning av skatt enligt det nya skattesystemet ar alltsa
ett fordons koldioxidutslapp. Savitt Lagradet kan bedéma, med ut-
gangspunkt i vad som uppgetts i remissen och under foredragningen,
far de metoder som avses bli tillampade for matning och kontroll av
koldioxidutslapp fran forekommande fordonstyper anses acceptabla
for att uppmatta varden skall kunna utgéra grund for beskattning.
Med tanke pa den grundlaggande betydelse som matresultaten har i
det foreslagna skattesystemet skulle det emellertid, enligt Lagradets
mening, vara pa sin plats med en mer utforlig redogorelse i forslaget
for de metoder som avses komma till anvandning for méatning och

kontroll av koldioxidutslapp.

Lagradet har i 6vrigt féljande synpunkter pa forslaget.



Forslaget till vagtrafikskattelag

1 kap.

78

Lagradet forordar att det i det fortsatta beredningsarbetet dvervags
om inte vad som sags om vagtrafikskatt, med undantag av bestd m-
melserna om anvandningsfoérbud i 6 kap. 1 §, genomgaende, dvs. i
hela lagen, skall galla aven betraffande ranta och drojsmalsavgift, jfr
motsvarande bestdmmelse i 1 kap. 4 § skattebetalningslagen
(1997:483).

2 kap.

48

| paragrafen anges att skattskyldig ar agaren av fordonet samt att
som agare anses den som ar antecknad i vagtrafikregistret som &aga-

re eller den som bor vara antecknad som agare.

Den foreslagna regleringen innebar, liksom géllande bestammelser,
inte nagot hinder mot att en underarig registreras som agare till ett
fordon och darmed blir skattskyldig. Vissa vardnadshavare har utnytt-
jat detta, vilket i ett antal fall har lett till att barn kommit att restforas
pa grund av utebliven betalning. | betankandet Fragor om férmynda-
re och stéallféretradare for vuxna (SOU 2004:112) har foreslagits att
det infors en bestammelse som innebar att formyndare blir betal-
ningsskyldig for fordonsskatt for vilken ett barn ar skattskyldigt. | lag-

radsremissen anges att regeringen avser att aterkomma till fragan.



Liknande fragestalliningar har behandlats i reglerna om familjebe-
skattning i 60 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), jfr 60 kap. 12 8.
Enligt Lagradets mening hade det varit dnskvart att denna fraga fatt
sin I6sning redan i och med inférandet av den nya vagtrafikskatte-

lagen.

5 kap.

118

| paragrafen anges att beslut om anstand far omprévas om den
skattskyldiges ekonomiska forhallanden har forandrats vasentligt se-

dan anstand beviljats eller om det finns andra sarskilda skal.

Eftersom aven andra forhallanden an ekonomiska kan ligga till grund
for anstand forordar Lagradet att bestammelsen i stallet utformas sa
att om de férhallanden som ligger till grund fér anstand har forandrats
vasentligt sedan anstand beviljats eller om det finns andra sarskilda

skal, far beslutet om anstand omprovas.

12§

Lagradet forordar att paragrafen, som anger bl.a. i vilka fall 6ver-
skjutande skatt aterbetalas, bor utformas som ett aliggande att i de

angivna fallen aterbetala den 6verskjutande skatten.
14§
Enligt skattebetalningslagen skall en aterbetalning inte goras av be-

lopp som understiger 100 kronor (18 kap. 7 § forsta stycket 1). Lag-

radet anser att det i det fortsatta beredningsarbetet bor 6vervagas att



I vagtrafikskattelagen ha motsvarande reglering och beloppsgrans for

aterbetalning.

17 §

Paragrafen, som motsvarar 76 8 i fordonsskattelagen (1988:327),
torde, mot bakgrund av bestammelserna av regler om omprévning,

sakna betydelse. Lagradet forordar darfor att paragrafen utgar.

7 kap.

38

| paragrafens andra stycke anges att ett dverklagande skall "l mnas
in” inom tva veckor fran utgangen av den tid inom vilken det férsta

overklagandet skulle ha skett. Lagradet forordar att har, liksom i pa-
ragrafens forsta stycke, i stdllet anges att ett dverklagande skall "ha

kommit in” etc.

8 kap.

18

| paragrafens forsta stycke anges att belopp som avser skatt "eller
underlag for berdkning av skatt” enligt denna lag skall avrundas till
narmaste lagre hela krontal. Eftersom nagon berékning av belopp
som underlag for skatt inte kommer att foretas med det i lagen an-
givna forfarandet for att bestamma den skatt som skall betalas, for-

ordar Lagradet att de citerade orden utgar.



2 och 4 8§

Om det i enlighet med vad Lagradet anfort ovan, i det fortsatta be-
redningsarbetet beslutas att vad som sdgs om vagtrafikskatt &ven
skall galla betraffande ranta och drojsmalsavgift, bor vad som i para-

graferna anges om dr6jsmalsavgift utga.

Overgangsbestammelserna

Lagen skall enligt vad som anges i punkt 1 tréada i kraft den 1 april
2006. | punkt 2 anges trots detta att om fordonsskatt som hanfor sig
till tiden efter ikrafttradandet debiteras under tiden den 1 januari —
den 31 mars 2006, skall fordonsskatten for tiden efter ikrafttrddandet
beraknas enligt de nya skattesatserna i denna lag. Lagradet anser att
den valda regleringen, som innebér att icke i kraft varande bestam-
melser i viss utstrackning skall tillampas vid debitering av skatt under

tiden den 1 januari — den 31 mars 2006, inte bor genomféras.

| punkt 3 anges bl.a. att om fordonsskatten pa grund av denna lag
skall tas ut med ett annat belopp &n tidigare och fordonsskatt har
beslutats for tid efter ikrafttradandet enligt fordonsskattelagen, ater-
betalas inte 6verskjutande belopp understigande 200 kronor. Om det
| det fortsatta beredningsarbetet beslutas att, i enlighet med vad Lag-
radet anfort under 5 kap. 14 §, i denna lag ha samma beloppsgrans
for aterbetalning som i skattebetalningslagen, bor beloppet som inte

aterbetalas ocksa har anges till belopp understigande 100 kronor.

| punkt 5 har inforts en 6vergangsbestammelse avseende de aldre
bestdmmelserna i 46 och 47 88 fordonsskattelagen om skattetillagg.
Med hansyn till vad som i lagradsremissen upplysts om att besta m-
melserna i fordonsskattelagen om skattetillagg i princip inte tillampats

sedan kilometerskatten avskaffades ar 1993, bor enligt Lagradets



mening i det fortsatta beredningsarbetet 6vervagas om det finns na-

got behov av den féreslagna bestammelsen.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts och vad som uppgetts vid
foredragningen infor Lagradet foreslar Lagradet att punkterna 2 och 3

ges foljande lydelse:

2. Fordonsskatt som avser tid fore utgangen av september 2006
skall, med avseende pa skatteplikten och skattens storlek, beraknas

enligt aldre bestdmmelser.

3. Om fordonsskatt pa grund av denna lag skall tas ut med ett annat
belopp an tidigare och fordonsskatt har beslutats enligt fordons-
skattelagen (1988:327) for tid efter ikrafttradandet behdver inte till-
kommande belopp betalas in om det understiger 200 kronor. Over-
skjutande belopp skall inte aterbetalas om det understiger 100 kro-

nor.

Forslaget till lag med sarskilda bestammelser om fordonsskatt

18

Enligt 1 § i forslaget skall fordonsskatt betalas till staten enligt denna

lag for vissa personbilar samt for latta bussar och latta lastbilar.

Enligt Lagradets mening bor paragrafen utformas sa att man direkt
forstar att det framéver finns tva lagar om skatt pa fordon och att
skatt kan utga for ett fordon beroende pa vilken av lagarna som skall
tillampas pa det aktuella fordonet. Lagradet forslar darfor att 1 § ges

foljande lydelse:

Fordonsskatt skall betalas till staten enligt denna lag fér sadana per-
sonbilar som avses i 3 § samt for latta bussar och latta lastbilar.



For ovriga fordon finns bestammelser om skatt pa fordon i vagtrafik-
skattelagen (0000:000).

Overgangsbestammelser

Lagradet hanvisar till vad som har anforts under motsvarande rubrik

pas. 6 f. i yttrandet.

Forslaget till lag om andring i lagen (1972:435) om Overlastavqift

98

| paragrafens forsta stycke foreslas att bestammelsernai 2 kap. 2 §
forsta stycket (avser s.k. veteranfordon), 5 kap. 18 § (avser drojs-
malsavgift) och 8 kap. 2-5 88 (avser avrakning och verkstallighet)
vagtrafikskattelagen ockséa skall gélla 6verlastavgift. Vidare foreslas
att det som sags i namnda lagrum om Skatteverket skall galla lans-

styrelsen nar fraga ar om overlastavgift.

Flera fragor uppkommer med anledning av den foreslagna lydelsen

av paragrafens forsta stycke.

For det forsta synes forslaget innebéra att veteranfordon kan overlas-
tas utan att Agaren riskerar att paféras dverlastavgift. Enligt Lagra-
dets mening har detta kanske inte nagon storre praktisk betydelse.
Den kan emellertid ifrdgasattas om det finns fog for en sadan skill-

nad.

For det andra hanvisas till 8 kap. 5 §, trots att 4 § ar den sista para-

grafen i 8 kap. Hanvisningen bor ratteligen avse 8 kap. 2—4 88.



For det tredje sags inte uttryckligen nagot om Skatteverket i de har
namnda paragraferna. Det ar darfér knappast nadgon mening med att
skriva "det som ségs om Skatteverket galler da lansstyrelsen”. Det
bor saledes under den fortsatta beredningen 6vervagas om hanvis-

ningen bor omformuleras eller utga.

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:323) om statlig férmdgen-
hetsskatt

Hanvisningen till 4 § lagen med sarskilda bestammelser om fordons-

skatt synes overflodig och bor enligt Lagradets mening utga.

Forslaget till lag om andring i lagen (1997:1137) om vagavqift for

vissa tunga fordon

68

Enligt forsta stycket galler inte avgiftsplikten bl.a. foér fordon som till-
hor

1. forsvarsmakten,

3. civilforsvaret, brandvasendet eller annan radddningstjanst,
Enligt Lagradets mening kan ifrdgaséattas om terminologin i punkten 3
ar korrekt. Lagradets foreslar att den aktuella punkten ges foljande

lydelse:

3. staten eller en kommun och fordonet ar avsett att anvandas
for raddningstjanst,

Vidare bor med hansyn till vad som upplysts vid féredragningen vid

den fortsatta beredningen dvervagas om en terminologisk anpass-

ning behover goras nar det galler punkten 1 "férsvarsmakten”.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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