LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2004-04-29

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Enligt en lagradsremiss den 7 april 2004 (Socialdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1.
2.

lag om allmént ombud hos Forsakringskassan,
lag om &ndring i lagen (2004:000) med anledning av inrattande av
Forsakringskassan,

lag om andring i socialférsakringslagen (1999:799),

4. lag om andring i lagen (1962:381) om allman férsékring,

5. lag om andring i lagen (2004:000) om andring i lagen (1962:381)

om allman forsakring,
lag om andring i lagen (1976:380) om arbetsskadeftrsakring,
lag om andring i lagen (1998:674) om inkomstgrundad alders-

pension,

8. lag om andring i brottsbalken,

9. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

10.
11.
12.
13.
14.

15.

lag om andring i arkivlagen (1990:782),

lag om &ndring i lagen (1991:1047) om sjuklén,

lag om andring i skatte betalningslagen (1997:483),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (1999:1230) om ikrafttrddande av inkomst-
skattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (2003:763) om behandling av personupp-

gifter inom socialférsékringens administration, och



16. lag om andring i lagen (2003:1210) om finansiell samordning av
rehabiliteringsinsatser mellan allman forsékringskassa, lansar-

betsndmnd, kommun och landsting.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kansliradet Henrik

Jansson och amnessakkunnige Stefan Harma.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Lagstiftningsarendets beredning

| 6verensstammelse med regeringens stallningstagande i prop.
2003/04:69 att nuvarande socialférsakringsadministration med all-
manna forsakringskassor och Riksforsakringsverket skall avvecklas
och en ny sammanhallen statlig myndighet, benamnd Forsakrings-
kassan, skall inrattas laggs i lagradsremissen fram forslag om and-
ringar i delar av den mycket omfattande socialférsakringslagstiftning
som berors av organisationsforandringen. For lagradsbehandling
laggs vidare fram forslag roérande bl.a. sekretess, behandling av
personuppgifter, inkomstskatt, skattebetalning, straffpafoljd och ratts-
liga fragor kring 6verforing av tillgangar som ags eller forvaltas av de
allmanna forsakringskassorna. Det betdnkande av den s.k. ANSA-
utredningen som ligger till grund for lagradsremissen innehaller inte
nagra utarbetade forfattningsforslag. | betankandet lamnas en redo-
visning av vissa forfattningsfragor, sarskilt om regelstrukturen, vilka
aktualiseras av inrattandet av den tillamnade nya statliga socialfor-
sakringsmyndigheten. Vidare finns ett avsnitt om vad som benamns
foljdandringar, dar det kortfattat namns nagra huvuddrag i sddana
bestammelser som behdéver andras i olika regelkomplex pa formo-

genhetsrattens, arbetsrattens, straffrattens och den offentliga rattens



omraden. Det anfors att organisationsreformen ger upphov till ett om-
fattande forfattningsarbete men att merparten av forfattningsandring-
arna innebar endast namnandringar och redaktionella &ndringar i
ovrigt. Under remissbehandlingen av betéankandet har, savitt kan ut-
l&sas av den remissammanstélining som har upprattats i arendet,
framkommit vissa synpunkter pa vad som sagts i betankandet i fraga
om den nya myndighetens roll i socialférsakringsprocessen och om
forum for dverklaganden. Forfattningstekniska aspekter tycks éver
huvud taget inte ha berorts. Enligt vad som anges i lagradsremissen
har de inom regeringskansliet utarbetade lagforslagen beretts under

hand med Riksforsakringsverket.

Lagradet finner anledning att satta i fraga om den beredning som
forevarit i lagstiftningsarendet kan anses godtagbar. Det later sig sa-
gas att lagforslagen till storsta delen ar av enkel beskaffenhet. Det
finns dock inslag sarskilt i den tamligen snariga forfattningsmaterian
pa socialférsakringsomradet som inte kan hanforas till den kategorin.
Som exempel kan namnas den forvaltningsprocessuella regleringen
for arenden och mal pa omradet. Spérsmal uppkommer ocksa om
behovet och utformningen av évergangsbestammelser till vissa av
forslagen, nagot som da kraver sarskilda évervaganden kring for-
slagens innebord. De forslag som nu féreligger tycks, trots att de lar
ha tillkommit under tidspress, vasentligen ha utarbetats med nog-
grannhet och omsorg. Nar sedvanligt underlag for arbetet med att
utforma lagférslagen saknas kan emellertid inte undvikas att 6kad
risk uppkommer for forbiseenden i ett eller annat betydelsefullt han-
seende. Givetvis forsamrar detta ocksa forutsattningarna for lagrads-

granskningen.

Lagradets bedémning blir att beredningen av lagstiftningsarendet inte



svarar val mot de krav som 7 kap. 2 § regeringsformen staller i fraga

om regeringséarenden av férevarande slag och omfattning.

Forslaget till lag om andring i lagen med anledning av inrattande av

Forsakringskassan

48

Har foreslas att den i prop. 2003/04:69 foreslagna nya lagen kom-
pletteras med regler for hur det skall forfaras med de allméanna for-
sakringskassornas tillgangar och skulder vid bildande av den nya
myndigheten. | den allmanna motiveringen (avsnitt 7.1) framhalls
bl.a. att det, mot bakgrund av att verksamheten hos forsakringskas-
sorna sedan lang tid tillbaka ar finansierad helt av allménna medel,
inte finns nagra barande invandningar utifran civilrattsligt eller euro-
parattsligt perspektiv mot att férsakringskassornas tillgangar fors
over till staten. Det erinras om regeln i 18 kap. 4 8 lagen om allman
forsakring, enligt vilkken regeringen beslutar om vad som skall goras
med tillgdngarna om en forsakringskassa upploses eller verksam-
hetsomradet andras. Under aberopande av det forfaringssatt som
anvants vid nagra tidigare tillfallen nar organisationsoévergangen in-
neburit att egendom 6verforts till eller fran staten stannar regeringen

for forslaget att foreskrifter om den aktuella 6verféringen skall ges i

lag.

Lagradet konstaterar att ANSA-utredningen gjort i huvudsak motsva-
rande bedomning som lagradsremissens i denna del, dock att utred-
ningen inte uttalade sig om nagot behov av ytterligare lagregler i fra-
gan. Under remissbehandlingen av betankandet synes inte fran na-
got hall ha framférts rattsliga invandningar mot utredningens over-

vaganden.



Foregangare till de allméanna forséakringskassorna var enligt en ar
1946 beslutad lag om allméan sjukfoérsékring de allmanna sjukkassor-
na. Dessa kassor 6vertog i princip befintliga fonder for sjukforsak-
ringsandamal fran privatrattsligt grundade organ, de erkanda sjuk-
kassorna, varvid det i sjukforsakringslagen angavs hur éverféring
skulle ske. | samband med tillkomsten av lagen om allman forsakring
omorganiserades sjukforsakringen och beslutades om nuvarande
organisation med allmanna forsakringskassor. Dessa liksom de all-
manna sjukkassorna har med utgangspunkt i lagstiftningen betrak-
tats som sjalvstandiga offentligrattsliga juridiska personer. Viss
oklarhet kan dock s&agas ha ratt om hur kassorna darutover skulle
narmare karaktariseras. Kassorna forvaltar sin formoégenhetsmassa
under eget ansvar. Verksamheten ar vasentligen reglerad i lag och
koncentrerad till statliga férvaltningsuppgifter. Finansieringen sker
sedan ar 1975 helt med statliga medel. Ar 1982 beslutade riksdagen
om dverforing till staten av de allmanna forséakringskassornas fonder
for den obligatoriska sjukforsakringen, vilka delvis bestod av fran de
erkédnda sjukkassorna dvertagna sjukhjalpsfonder jamte avkastning
pa dessa medel. | det arendet anférde konstitutionsutskottet att re-
geringsformen enligt utskottets uppfattning inte férhindrade att fon-
derna avvecklades pa foreslaget satt (se bilaga 2 till SfU
1981/82:12).

Utan att nu ga in pa tillvagagangssattet vid den ar 1946 beslutade
overforingen av tillgangar fran de erkanda sjukkassorna till de al-
manna sjukkassorna, finner Lagradet med utgangspunkt i den redo-
visning som ar tillganglig i arendet inte skal att invanda mot att lag-
reglering sker av innebord att de allménna férsakringskassornas till-
gangar liksom ansvaret for kassornas ataganden skall éverforas till
staten. Aven i denna del géller dock Lagradets erinran mot att fore-

slagna bestammelser inte har varit foremal for remissbehandling.



Forslaget till lag om &ndring i lagen om allmén férsakring

19kap. 2 §

Paragrafen, som géller finansieringen av sjukférsékringen och dess
forvaltning, upptar i andra stycket en foreskrift om att statsbidrag far
lamnas med viss del av kostnaderna for sjukférsakringsformaner,
inberaknat forsakringens kostnader enligt vissa andra lagar. Vidare
foreskrivs att statsbhidrag ocksa far lamnas foér de allmanna forsak-
ringskassornas forvaltning. Andringsforslaget innebar bl.a. att sist-

namnda bestammelse utgar.

Enligt vad Lagradet kan forsta bor, i konsekvens med den berérda
andringen, viss ytterligare andring i andra stycket 6vervagas. Till de i
stycket namnda lagarna hor lagen (1988:1465) om erséttning och
ledighet for narstaendevard och lagen (1991:1047) om sjuklon. Efter-
som de ersattningar som belastar sjukférsakringen e nligt dessa bada
lagar i nulaget betalas av allmanna fo rsdkringskassor och framoéver
torde komma att betalas av den statliga Forsakringskassan synes det
inte behovligt att lata statsbidragsbestammelsen fortsattningsvis om-

fatta sddana kostnader.

Forslaget till lag om andring i lagen om arbetsskadeforsakring

8 kap. 12 §

| paragrafen foreskrivs att bestdmmelserna i 20 kap.10-13 88 lagen
om allmén férsakring om omprévning och andring av forsakrings-
kassas beslut samt 6verklagande av foérsakringskassas och domstols
beslut har motsvarande tillampning i arende enligt lagen om arbets-

skadeforsakring. Paragrafen foreslas andrad genom utbyte av "for-



sakringskassas” mot "Forsakringskassans”. Nagon overgangsbe-

stammelse har inte knutits till denna &ndring.

Enligt vad som uppgetts vid foredragningen infor Lagradet ar avsik-
ten att de dvergangsbestammelser som foreslagits i anslutning till
andringarna i 20 kap. 10 § och 11 § forsta—tredje styckena lagen om
allman forsakring (punkt 4 6vergadngsbestammelserna) skall fa ge-
nomslag sa att de berdrda lagrummen i deras aldre lydelse skall
vinna tillampning betraffande omproévning och éverklagande av be-
slut som meddelats av allmén forsakringskassa i arenden enligt
lagen om arbetsskadeftrsakring. Samma synsatt avses galla for
overgangsbestammelsen till andringen betraffande 20 kap. 11 §
fiarde stycket lagen om allman forsakring (punkt 5 6vergangsbe-

stimmelserna).

Enligt Lagradets mening bor 6vervagas att i tydlighetens intresse
knyta en 6vergangsbestammelse till &ndringen i férevarande para-
graf. En sadan bestammelse skulle kunna utformas som en hanvis-

ning till de berdrda punkterna 4 och 5 enligt foljande.

"Betraffande omprovning eller 6verklagande av beslut som har med-
delats av en allméan forsakringskassa tillampas féreskrifterna i punkt
4 ikrafttradande- och 6vergangsbhestammelserna till lagen om &and-
ring i lagen (1962:381) om allman forsakring. Vidare tillampas fore-
skriften i punkt 5 samma ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

om avvisningsbeslut har meddelats av en allmén forsakringskassa.”



Forslaget till lag om andring i lagen om inkomstgrundad alderspen-

sion

13 kap.22a 8§

| denna nya paragraf foreskrivs bl.a. att det allméanna ombudet far
Overklaga ett avgérande av en allman forvaltningsdomstol endast om
ombudet har varit part dar. (Tydligare skulle vara att skriva "part i
malet dar”). Nagon dvergangsbestammelse har inte knutits till fore-
skriften. Situationen kan emellertid tankas vara den, att alménna
ombudet har anledning att 6verklaga ett beslut som fattats av férvat-
ningsdomstol fére den 1 januari 2005 och for vilket tvamanaders-
fristen for dverklagande alltjamt I6per i borjan av ar 2005. Det vill
synas som om villkoret om partsstéllning i malet hos den domstol

som traffat avgoérandet inte kan uppfyllas i sadant fall.

En 6vergangsbestammelse kan saledes behdva tillféras lagférslaget
for att mojlighet till 6verklagande skall finnas for det allmdnna ombu-
det i berérda 6vergangssituation. En sadan regel kan tas in som

punkt 4 i ikrafttradande- och évergangsbestammelserna och ges for-

slagsvis foljande lydelse.
" 4. Villkoret enligt 13 kap. 22 a § att det allm&nna ombudet skall ha
varit part skall anses uppfyllt &ven om det &r Riksfo rsakringsverket

som har varit part i malet hos den allmanna férvaltningsdomstolen.”

Forslaget till lag om andring i arkivlagen

Enligt 2 § arkivlagen skall vad som enligt lagen géller for statliga
myndigheters arkiv gélla aven for arkiv hos bl.a. allménna forsak-
ringskassor. Eftersom den nya Forsakringskassan blir en statlig

myndighet blir denna bestammelse onddig och foreslas darfor bli



upphéavd. Enligt en 6vergangsbestammelse foreslas dock att aldre
bestammelser skall galla fér handlingar som har inkommit eller upp-
rattats i arenden som avslutats fore utgangen av ar 2004. En sadan
reglering hade varit pa sin plats om de allmanna forsakringskassorna
funnits kvar sedan Forsakringskassan Overtagit deras uppgifter. De
hade da behallit sina arkiv och behévt regler for hur dessa skulle
vardas. Nu kommer kassorna i stéllet att ga upp i den nya statliga
myndigheten Forsakringskassan och enligt 4 § den foreslagna lagen
med anledning av inrattande av Forsakringskassan skall staten over-
ta de allmanna forsakringskassornas tillgangar. Dari maste arkiven
anses inga. Vad som galler for statliga myndigheters arkiv blir dar-
med automatiskt tillampligt pa de arkiv som tidigare varit de allmanna
forsakringskassornas. Overgangsbestammelsen framstar darfor e n-

ligt Lagradet som onddig.

Forslaget till lag om andring i lagen om sjuklon

28 §

Paragrafen, som innehaller foreskrifter om motsvarande tillampning
av bestammelserna i 20 kap. 10-13 88 lagen om allman forséakring,
foreslas andrad pa vasentligen samma satt som 8 kap. 12 § lagen
om arbetsskadeforsakring. Vad Lagradet anfort i fraga om en 6ver-
gangsbestammelse i anslutning till sistnamnda lagrum har avseende

aven pa den andring som gors i forevarande paragraf.

Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen

22 kap. 18

Enligt paragrafens tredje stycke far Skatteverkets beslut om avgifts-

underlag for egenavgifter éverklagas av Riksforsakringsverket. Vad



10

som i lagen sags om overklagande av det allménna ombudet skall da
| stallet galla Riksforsakringsverket. Den foreslagna lagandringen
innebar att ordet "Riksforsakringsverket” byts ut mot "Férsakrings-
kassan”. Enligt punkt 3 av 6vergangsbestammelserna till &ndringsla-
gen skall aldre bestammelser i 22 kap. 1 § tredje stycket fortfarande
géalla for dverklagande som har anhangiggjorts fore ikrafttradandet.
Vad som dar séags om Riksforsakringsverket skall da enligt forslaget i

stéallet galla Forsakringskassan.

Att aldre bestdammelser fortfarande skall gélla betraffande redan an-
hangiggjorda dverklaganden forefaller Lagradet valbetankt och inne-
bar att malet kan slutbehandlas trots att det vackts av en myndighet

som inte langre kan 6verklaga. Den andra meningen i 6vergangsbe-
stammelsen, att vad som sags om Riksforsakringsverket da i stallet

skall galla Forsakringskassan, synes dock éverflédig med hansyn till
3 §iden foreslagna lagen med anledning av inrattande av forsak-

ringskassan.

Forslaget till &ndring i inkomstskattelagen

8 kap. 17 och 21 88

Enligt de bada namnda paragraferna ar vissa bidrag och ersattningar
fran en allman forsakringskassa under vissa forutsattningar skatte-
fria. Enligt den foreslagna andringen skall detta i fortsattningen gélla
bidrag och ersattningar fran Férsakringskassan. Enligt en foreslagen
punkt 3 i ikrafttradande- och évergadngsbestammelserna skall den
nya lydelsen tillampas pa bidrag och erséttningar som betalats ut
efter utgangen av ar 2004. Eftersom Forsakringskassan inte inrattas
forran den 1 januari 2005 skulle nagot annat knappast vara majligt.
Det som ségs behdver darfor inte sagas. Vad som daremot framstar

som angelaget att sdga ar att aldre bestammelser fortfarande skall



11

tilAmpas betraffande bidrag och ersattningar som betalats ut fore
ikrafttradandet och att dessa saledes fortfarande skall vara skattefria.
Att sa blir fallet foljer visserligen redan av 2 kap. 10 § andra stycket

regeringsformen men kan anda fortjana att namnas.

Lagen om andring i lagen om behandling av personuppgifter inom

socialférsékringens administration

Lagen reglerar i géllande lydelse behandlingen av personuppgifter i
verksamhet som bedrivs av Riksforsakringsverket, de allménna for-
sakringskassorna eller Premiepensionsmyndigheten. De bada forst-
namnda instanserna foreslas nu med verkan fr.o.m. den 1 januari
2005 bytas ut mot Forsakringskassan. Enligt en dvergangsbestam-
melse skall aldre bestammelser gélla for uppgifter som inhamtats
fore ikrafttradandet. Detta kan enligt Lagradets uppfattning inte vara
meningen. Det innebar ju att Forsakringskassan inte far behandla
personuppgifter som inhamtats av dess foregangare. En sadan re-
striktion skulle helt lamsla verksamheten. Lagradet forordar mot den-
na bakgrund att bestammelsen utgar.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran



