LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2018-03-28

Narvarande: F.d. justitieraden Leif Thorsson och Lennart Hamberg

samt justitieradet Erik Nymansson
Ny majlighet till uppehallstillstand

Enligt en lagradsremiss den 19 mars 2018 har regeringen

(Justitiedepartementet) beslutat inhamta Lagradets yttrande

Over forslag till

1. lag om andring i lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar av
mojligheten att fA uppehallstillstand i Sverige,

2. lag om &ndring i lagen (2017:353) om uppehallstillstand for

studerande pa gymnasial niva.



Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga
Christiana Lyrestam och Jenny Forslund.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om andring i lagen om tillfalliga begransningar av

mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Inledning

Forslagen i lagradsremissen innehaller vissa kompletteringar av de
tillfalliga lagar som avser inskrankningar i méjligheten till
uppehallstillstand enligt utlanningslagen (2005:716). Lagen om
tillifalliga begransningar av majligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige galler sdledes under tiden 20 juli 2016 — 19 juli 2019, medan
lagen om uppehallstillstand for studerande pa gymnasial niva ska
galla under tiden 20 juli 2019 — 20 januari 2023, se prop.
2015/16:174 resp. prop. 2016/17:133.

| lagradsremissen lamnas nu forslag om en ny mojlighet till
uppehallstillstand for vissa ensamkommande unga. Aven om
uppehallstillstand inte kan medges enligt nuvarande regler ska
tillstdnd kunna ges om den unge fatt vanta i 15 manader eller mer pa
Migrationsverkets beslut. Vissa ytterligare forutsattningar ska da vara
uppfyllda. Ett uppehallstillstand enligt dessa nya regler ska kunna
sOkas endast en gang och endast under en mycket begransad tid.
Det framgar att den grupp som kan komma att omfattas av detta
forslag utgor ca 9 000 personer.

Vidare foreslas att de bestammelser om uppehallstillstand for
studerande pa gymnasial niva som inférdes ar 2017 ska utvidgas till
att omfatta aven studier pA sammanhallina yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom

introduktionsprogram i gymnasieskolan. Det framgar inte av



lagradsremissen hur manga personer som berors av dessa nya

mojligheter att fa uppehallstillstand.

Lagradet har tidigare framfort synpunkter pa regleringen i de tillfalliga
lagarna och bl.a. anfort att dessa ar mycket svartillgangliga, se
angivna propositioner. De tillfalliga lagarna ska, under en viss tid,
tillampas parallellt med utlanningslagen, och modifierar denna lag pa
olika satt. Regelverken maste lasas ihop for att en viss situation ska
kunna bedomas. Den tillfalliga lagen var redan nar den inférdes ar
2016 mycket komplicerad. Genom andringarna ar 2017, da ett antal
regler om uppehallstillstand vid gymnasiestudier infordes,
forsvarades majligheten till Gverblick ytterligare. Dessa
utbildningsanknutna regler med dess olika férutsattningar och

verkningar blev till ytterlighet komplicerade och svargripbara.

De nu lamnade forslagen innebér i olika avseenden att dessa
svarigheter forstarks. Den nya regeln om uppehallstillstand i vissa falll
vid langa handlaggningstider har manga och till viss del
komplicerade rekvisit som i flera fall kan principiellt ifragasattas. De
nya reglerna om att behandla sammanhallna yrkesutbildningar m.m.
pa liknande satt som gymnasiestudier ar inte okomplicerade, och
konsekvenserna ar mycket svara att 6verblicka med den information

som ges i lagradsremissen.

Vid remissbehandlingen av det utkast till remiss som foregatt
lagradsremissen har ocksd manga invandningar rests mot reglernas
komplexitet. Fran t.ex. domstolarna har framforts att komplexiteten
gor det svart att dverhuvudtaget fa en 6verblick av konsekvenserna
av forslaget, och att detta maste komma att medféra svarigheter inte
minst for enskilda. Lagradet delar den beddémningen, och anser att
gransen har har natts for vad som ar acceptabelt i fraga om hur
lagstiftning kan utformas.



Det maste beaktas att utlanningslagen i sig ar komplicerad och
konsekvenserna av 2016 och 2017 ars tillfalliga lagstiftningar svara
att 6verblicka. De férslag som nu lamnas ar knapphandigt
analyserade, remisstiden har varit kort och effekterna ar
svarbedémda. Det finns en uppenbar risk for att de féreslagna nya
reglerna inte kommer att bli effektiva. Lagradet aterkommer darfor i
det foljande sarskilt till de foreslagna reglerna avseende

uppehallstillstand for vissa yrkesutbildningar.

Nar det galler forslaget om uppehallstillstand vid langa
handlaggningstider kan &ven principiella synpunkter av olika slag
lamnas. Som flera remissinstanser papekat avviker den tankta
regleringen har i olika avseenden fran normala principer inom
rattsomradet. Konsekvenserna blir darigenom svara att forutse, och

da bor en noggrann analys kravas.

En aspekt ar att regleringen ar inriktad mot en bestamd grupp
personer som anses ha fallit utanfér systemet och som darfér som en
engangsatgard ska kunna soka tillstand enligt en specialregel. Det ar
i sak snarast fraga om ett slags dispens. Gruppen ar avgransad
genom ett antal rekvisit (se om vissa av dessa ndrmare nedan).
Fraga ar dd om den avgransning som valts ar rimlig, och kan sagas
innebara att lika fall behandlas lika. Avgransningarna maste kunna

motiveras och vara objektivt godtagbara.

Den grupp av personer som enligt lagradsremissen har en situation
som behdver forbattras kannetecknas i allmanna ordalag av att de
var att betrakta som barn nar de anlande till Sverige, men de fick
vanta sa lange pa Migrationsverkets beslut att de da var att betrakta
som vuxna. Genom utformningen av évergangsbestammelserna till

den tillfalliga lagen blev situationen oférdelaktig for gruppen.

For att kunna réaknas in i gruppen kravs, mer exakt, bl.a. att

utlanningens anstkan hos Migrationsverket registrerades



den 24 november 2015 eller tidigare, samt att beslutet fattats ("eller
annars skulle fattas”) minst 15 manader senare. Vid det forsta tillfallet
ska sbkanden vara att anse som barn, vid prévningstillfallet som

vuxen.

Det innebér att en utlanning som kom till Sverige och anstkte om
uppehallstillstdnd exempelvis den 1 november 2015, och som inte
fick sin ansdkan prévad forran den 1 februari 2017 eller senare,
kommer att fa férmanen av att kunna begagna sig av den nya regein.
Om prévningen skedde nagon gang under perioden 20 juli 2016 —
31 januari 2017 far den nya regeln daremot inte tillampas, utan
utvisningsbeslutet star fast. Om utlanningen hann fa sitt beslut redan
den 19 juli 2016 eller tidigare, gallde i stallet de permanenta reglerna

i utlanningslagen.

Vilka mojligheterna ar till uppehallstillstand beror alltsa inte pa den
enskildes forhallanden, utan pa Migrationsverkets agerande. Det kan
starkt ifrdgasattas om detta ar en objektivt godtagbar princip. Den
grupp som tankts kunna omfattas av regeln utgér enligt vad som
namnts ca 9 000 personer. Hur manga som inte omfattas beroende
pa kortare handlaggningstid hos Migrationsverket framgar inte av

remissen.

En annan aspekt pa detta med handlaggningstidens betydelse ar att
det ar en ny princip i utlanningslagstiftningen att lata
handlaggningstidens l&angd utgora det i stort sett enda skéalet for
uppehallstillstdnd. Aven i svensk ratt i Gvrigt &r det inte en princip att
lata utdragna handlaggningstider i sig vara skal for att bifalla
ansokningar av olika slag. Forslaget vacker i detta avseende fragor
som inte alls analyserats i lagradsremissen. En hanvisning gors
visserligen till innehallet i ett EU-direktiv vars genomférande for
narvarande bereds inom Regeringskansliet och som reglerar

tidsfrister for handlaggning av asylarenden, men det har inte framgatt



att detta innebar att asylratten som sadan kan knytas till
handlaggningstider.

Enligt lagradsremissen har ca 2 000 av utlanningarna redan fatt
lagakraftvunna utvisningsbeslut, medan de allra flesta av de dvriga
7 000 inom gruppen for narvarande har pagaende mal i domstol. For
de namnda 2 000 personerna innebar de nya reglerna att en ny
ansokan kan goras, forutsatt att utlanningen alltjamt "befinner sig” i
Sverige (se om detta begrepp vidare nedan). For den som har en
pagaende process i domstol innebér de nya reglerna att malet
alltjamt i forsta hand ska provas mot tidigare regler, men darefter
ocksa, om utlanningen i ratt tid anséker om detta, enligt den nya

kompletterande regein.

Ett av rekvisiten for bifall for de namnda 2 000 personerna ar saledes
att utlanningen inte rattat sig efter ett tidigare lagakraftvunnet
utvisningsbeslut. Som flera remissinstanser papekat kan det
ifragasattas vilken effekt detta har pa uppratthallandet av
provningssystemets legitimitet i stort. Enligt Lagradets mening bor
detta belysas pa ett mer Gvergripande plan.

En annan principiell fraga i detta lagstiftningsarende ar vilka krav pa
uppgifter om sékandens identitet som ska stéllas i ett a&rende om
uppehdllstillstand i Sverige. Har foreslas en sarlésning som anges
vara anpassad till den sarskilda situation som de 9 000 utl&nningarna

befinner sig i. Lagradet aterkommer i det foljande till detta.

Ytterligare en generell aspekt pa forslaget avseende den aktuella
gruppen utlanningar ar foljande. Det ska récka att personerna har for
avsikt att studera i angivna skolformer eller utbildningar. Finns sadan
avsikt kan uppehallstillstand beviljas i tretton manader. Det kravs
saledes inte, som vid 6vriga grunder for uppehallstillstand, att studier
eller utbildning faktiskt bedrivs (daremot att utlanningen tidigare har

studerat i Sverige). Inte heller ska, savitt framgar, nagon kontroll etc.



ske av att uthildning faktiskt kommer att paborjas under de tretton
manaderna. Det har under remissbehandlingen lamnats diverse
synpunkter pa konsekvenserna av denna ordning. Enligt Lagradets

mening behdver konsekvenserna belysas ytterligare.
Uppnas syftet?

Lagradets granskning ska enligt 8 kap. 22 § 4 regeringsformen avse
om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften

som har angetts.

| lagradsremissen lamnas forslag om nya mojligheter till uppehalls-

tillstand for vissa ensamkommande unga.

Det foreslas att en utlanning som har fatt, eller annars skulle fa, ett
beslut om utvisning ska kunna beviljas ett uppehallstillstand for
studier pa gymnasial niva under vissa forutsattningar. Remissen i
denna del tar, som namnts, sikte pa en grupp om cirka 9 000

ensamkommande unga.

Vidare foreslas att studier pa sammanhalina yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktions-
program i gymnasieskolan ska kunna ge samma mdjlighet till
uppehallstillstdnd som studier pa ett nationellt program i gymnasie-

skolan eller gymnasiesérskolan.

Bakgrunden till det sistnamnda forslaget ar att dagens regler
forutsatter studier p& gymnasial niva och fullféljda sadana for att
utlanningen ska kunna erhalla ett permanent uppehallstillstand sedan
denne inom en viss frist fatt en anstallning. Att uppna behérighet till
ett nationellt program pa gymnasiet efter att ha studerat pa ett
introduktionsprogram under maximalt tva ganger tretton manader
och darefter klara av att fullfélja en sadan utbildning har, enligt vad

som uttrycks i remissen, varit en stor utmaning for manga nyanlanda.



| remissen redovisas dock inga berakningar av hur manga ur dels
den grupp om cirka 35 000 ensamkommande unga som kom till
Sverige ar 2015, dels eventuellt andra grupper, som kan antas ha
behov av studier pa sammanhallna yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom introduktions-
program i gymnasieskolan for att fa mojlighet till uppehallstillstand.
Inte heller redovisas nar i tiden behov av detta kan berdknas uppsta
och hur manga av dessa som har behov av studier inom

vuxenutbildningen.

| Skolverkets rapport fran ar 2017, Uppf6ljning av sprakintroduktion
(Rapport 454), anges att storleken pa denna introduktion
fordubblades fran hosten 2015 till hosten 2016, till nastan 36 000
elever. Detta motsvarade cirka 10 procent av alla gymnasieelever
hdstterminen 2016. Av nybérjarna hésten 2016 var i princip samtliga
elever nyanlanda. Av dessa utgjorde 17-aringarna den storsta alders-
gruppen (41 procent) och det stora flertalet var pojkar. Andelen
elever pa sprakintroduktion som har gatt vidare till gymnasieskolans
nationella program &r i stort sett oférandrad foér de olika
nyborjarkullarna sedan ar 2011. Det ror sig om drygt en tredjedel av
eleverna. Fem ar efter starten pa sprakintroduktion (hosten 2016)
hade cirka 20 procent av nybdrjareleverna fran ar 2011 slutfort ett

nationellt program med examen eller studiebeuvis.

Av betankandet Fler nyanlanda elever ska uppna beharighet till
gymnasiet (SOU 2017:54 s. 71) framgar att av de flickor som var

13 ar eller aldre vid invandringen, och som var fodda utanfor Europa
och som var flyktingar eller anhériga till dessa, var 20 procent
behoriga till gymnasieskolan (statistiken avsag aren 2011-2015).

Motsvarande andel fér pojkarna var 18 procent.

Av allt att doma torde studier pA sammanhalina yrkesutbildningar
inom vuxenutbildningen eller liknande utbildningar inom

introduktionsprogram i gymnasieskolan vara den mdjlighet som i



realiteten star till buds for den stora majoriteten av de ensam-
kommande unga for att de ska fa uppehallstillstand. Ett betydande
antal av dessa torde ha behov av sammanhallna yrkesutbildningar
inom vuxenutbildningen. Samtidigt foreligger ingen skyldighet for
kommunerna att anordna sadana utbildningar och nagon sadan

skyldighet har inte heller foreslagits.

Sveriges Kommuner och Landsting har vad galler forslagen i deras
helhet framfort att ekonomisk kompensation till SKL:s medlemmar
maste garanteras for att behoven hos malgruppen som avses i
forslaget ska kunna moétas. Vad géller det 6kade antalet elever inom
den kommunala vuxenutbildningen har SKL papekat att de lokala
forhallandena avseende sadan utbildning varierar betydligt och
ansett att da det saknas underlag for att goéra en kvalificerad
beddmning av saval de totala kostnaderna, som férdelningen av
desamma, ar det viktigt att konsekvenserna av forslagen analyseras

och att det inférs en ekonomisk reglering.

Det framhalls i remissen att regeringen har gjort stora satsningar for
att astadkomma en kraftig utbyggnad av yrkesutbildning for vuxna,
bl.a. har regeringen tillfért medel for fler utbildningsplatser.
Regeringens beddmning ar att satsningen pa regionalt yrkesvux ger
forutsattningar for fler att erbjudas en sammanhallen yrkesutbildning
pa komvux. Aven om utbudet av de olika utbildningarna kan se olika
ut i olika delar av landet anser regeringen att de stora satsningar som
har gjorts ger kommunerna forutsattningar att erbjuda utbildnings-

platser i tillrackligt hdg grad.

Det kan konstateras att huruvida de i lagradsremissen lamnade
forslagen om nya méjligheter till uppehallstillstand for vissa
ensamkommande unga ocksa ska kunna realiseras, till en inte
ovasentlig del kommer att bero pa enskilda kommuners vilja och
mojlighet att erbjuda sadana yrkesutbildningar inom vuxen-

utbildningen som kravs och detta i tillracklig utstrackning.
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Beredningen

Lagradet har i manga olika sammanhang haft anledning att bedéma
hur ett till Lagradet remitterat forslag har beretts. Utgangspunkten ar
bestdmmelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen. Dér stadgas att vid
beredningen av regeringséarenden behdvliga upplysningar och
yttranden ska inhamtas fran berérda myndigheter samt i den
omfattning som behdovs fran kommuner. Aven sammanslutningar och
enskilda ska i den omfattning som behévs beredas tillfalle att yttra
sig. Konstitutionsutskottet har uttalat sig om betydelsen av
beredningskravet (bet. 2008/09:KU10 s. 46 ff.) och framhdll darvid
bl.a. att det som foreskrivs i bestdmmelsen ska tillmétas stor vikt och
att kvaliteten darmed okar till gagn for demokrati, rattssakerhet och
effektivitet.

| detta lagstiftningsarende har ett utkast till lagradsremiss remitterats
till 77 remissinstanser. Yttranden har aven inkommit fran andra. Mot
valet av remissinstanser synes det inte finnas anledning att rikta
anmarkning. Manga remissinstanser har emellertid anfort att
remisstiden — tre veckor — varit knapp inte minst i beaktande av
forslagets svartillganglighet, vartill kommer att redan den befintliga
lagstiftningen — utl&nningslagen, den tillfalliga lagen och den nya
tillfalliga lagen — i sig &r komplicerad. Bland de instanser som varit
sarskilt kritiska i detta hanseende finns Migrationséverdomstolen,
migrationsdomstolarna och Migrationsverket, alltsa myndigheter med
god insikt i den berorda lagstiftningen och sarskilda forutsattningar
att bedéma och yttra sig om forslagen. Lagradet har for sin del
observerat, ovan under Inledning, att gransen har har natts for vad

som ar acceptabelt i fraga om hur lagstiftning kan utformas.

Beredningskravet kan inte anses vél tillgodosett. Se ocksa vad

Lagradet anfér nedan under 16 f § tredje stycket.
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Mot bakgrund av det anférda finner Lagradet sig inte kunna tillstyrka
att det nu remitterade forslaget laggs till grund for lagstiftning.

Pa nagra punkter har Lagradet dock anledning att lamna lagtekniska

synpunkter.
16 a 8§
Forsta stycket 2

Enligt paragrafens forsta stycke 2 kravs att utlanningen studerar pa
b) en yrkesinriktad utbildning som syftar till att underlatta etablering
pa arbetsmarknaden och som ges inom ramen for ett
introduktionsprogram i gymnasieskolan eller c) heltid pa en
sammanhallen yrkesutbildning inom den kommunala

vuxenutbildningen eller den sarskilda utbildningen for vuxna.

Vad som avses med ndmnda utbildningar bor utvecklas narmare i

forfattningskommentaren. Samma krav aterfinns i 16 f och 16 i §8.
16f8
Forsta stycket 5

Enligt paragrafens forsta stycke 5 kravs att utlanningen befinner sig i
Sverige nar ansdkan om uppehallstillstand for studier pa gymnasial

niva gors.

Vad galler uttrycket "befinner sig i Sverige” anges i lagradsremissen
att den som varaktigt har rest ut ur landet och inte langre befinner sig
i Sverige inte omfattas av bestammelsen. Enligt detta uttalande
befinner sig utlanningen saledes i Sverige om denne har rest ut ur
landet men inte pa ett varaktigt satt. Den fraga som installer sig ar

om denna tolkning &ar forenlig med lagtextens ordalydelse.
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Motsvarande uttryck finns i 16 e § forsta stycket 2 som inte féreslas
andras. Nar den bestammelsen inférdes kommenterades inte
uttrycket ndrmare. |1 13 § finns det motsatta uttrycket "inte befinner
sig i Sverige”. | forfattningskommentaren till den bestammelsen
anges att en forutsattning for att uppehallstillstand ska kunna beviljas
enligt bestammelsen &r att sokanden inte befinner sig i Sverige.
Bestammelsen behandlar endast uppehallstillstand pa grund av
anknytning och andrar inte pa principen att asyl endast kan sokas
efter inresan till Sverige. Enligt den kommentaren befinner man sig

saledes i Sverige forst sedan man rest in i landet.

Uttrycket "befinner sig i Sverige” finns aven i vissa paragrafer i
utlanningslagen (2005:716). Det finns inget som tyder pa att uttrycket
dar har det vidare innehallet att utlanningen kan "befinna sig i
Sverige” da denne ar i utlandet men inte varaktigt. S& anges t.ex. i
18 kap. 1 a 8 som en forutsattning for att offentligt bitrdde ska
foérordnas att utlanningen enligt huvudregeln befinner sig i Sverige. |
forarbetena till den bestammelsen anges att det foérhallandet att den
utdkade ratten till offentligt bitrade endast ska gélla om utlanningen
befinner sig i Sverige ar forenligt med radets direktiv 2005/85/EG,
asylprocedurdirektivet, eftersom det enligt artikel 3 endast géaller asyl-
ansokningar som gors pa medlemsstaternas territorier (prop.
2009/10:31 s. 194).

| sammanhanget finns ocksa anledning att namna 4 kap. 6 § i den
aldre utlanningslagen (1989:529). | dess 4 kap. 6 § angavs att om en
ansokan om uppehallstillstand avslas eller ett uppehallstillstand
aterkallas medan utlanningen befinner sig i Sverige ska samtidigt
beslut meddelas om avvisning eller utvisning, om inte synnerliga skal
talar mot detta. | forarbetena angavs att ett sddant synnerligt skal kan
vara det fall da det &r stallt utom varje tvivel att utlanningen sjalvmant
kommer att lamna landet (prop.1988/89:86 s.164).
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Enligt Lagradets mening kan inte det forhallandet att utlanningen har
rest ut ur landet, om an inte varaktigt, rymmas under det i paragrafen

angivna uttrycket "befinner sig i Sverige”.
Tredje stycket

Enligt forslaget ska det inte vara ett hinder for uppehallstillstand
enligt denna paragraf att den s6kandes identitet &r oklar och att han
eller hon inte kan gora sin uppgivna identitet sannolik. Enligt
forfattningskommentaren innebar “inte kan” att sbkanden ska ha
forsokt gora sin identitet sannolik, men kraven ska dock "inte stallas

for hogt”.

| utkastet till lagradsremiss foreslogs inte nagon motsvarande regel. |
utkastets allmanna motivering, avsnitt 5.1 under Ovrigt, anges
emellertid att det ar tillrackligt att den enskilde gjort sin identitet
sannolik for att uppehallstillstdnd ska beviljas och att det finns
situationer dar sadant tillstand kan beviljas trots att identiteten inte
har gjorts sannolik; ett hdgre beviskrav borde inte tillampas for dem
som kunde komma i fraga for uppehalistillstand enligt det aktuella
forslaget.

Detta motte gensaga fran bland andra Forvaltningsratten i Stockholm
och Polismyndigheten samt fran Migrationsverket. Verket anforde att
enligt praxis fran Migrationséverdomstolen den sokande ska ha styrkt
sin identitet i arenden om upphallstillstdnd som inte har sin grund i ett
skyddsbehov; for att det lagre beviskravet "sannolikt” ska géalla borde
det framga vilken avvagning som gjorts i forhallande till statens
intresse av att veta vilka personer som fatt tillstand att vistas i landet.
Enligt verkets mening skulle det sent i asylprocessen — efter ett
avslagsbeslut — finnas sma mojligheter att bevisa identiteten och
darmed skulle det ocksa saknas forutsattningar for att bevilja
uppehallstillstand i en 6vervagande del av de arenden som omfattas

av lagforslaget. Ett annat beviskrav skulle krava reglering i lag.
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Det nu foreslagna tredje stycket innebar en sadan reglering.
Forslaget har inte varit foremal for nagot remissforfarande bortsett
fran att det under foredragningen framkommit att Migrationsverket —
ensamt — beretts tillfalle att lagga synpunkter pa forslaget, men om
verket anfort nagot och i sa fall vad framgar inte av remissen. Detta
innefattar inte ndgon godtagbar beredning av fragan.

Femte stycket

Enligt paragrafens femte stycke far om det finns sarskilda skal

uppehallstillstand beviljas aven vid studier pa deltid.
| forfattningskommentaren till bestdmmelsen anges foljande.

Bestdmmelsen har utformats med 16 a § fjarde stycket som forebild. Av
forarbetena till den bestammelsen framgar att sarskilda skal t.ex. kan vara
nar nagon som pa grund av sjukdom eller funktionsnedsattning &r
forhindrad att studera pa heltid eller att nagon endast behdver komplettera
en utlandsk utbildning och sadan komplettering inte kan ske pa ett satt som
motsvarar heltidsstudier (prop. 2016/17:133 s. 84). Ett annat exempel pa
nar det kan finnas sarskilda skal &r néar utlanningen ar forhindrad att
studera pa heltid pa grund av arbete. For att sarskilda skal ska finnas i
dessa fall kravs att det inte ar fraga om en subventionerad anstallning, att
I6nen och dvriga anstéliningsvillkor inte ar samre an de villkor som foljer av
svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen och att
arbetsgivaren har underréattat Skatteverket om anstéliningen (jfr 7 kap.
1 b § utlanningsférordningen [2006:97]).

Som anges i forfattningskommentaren forekommer motsvarande
bestammelse i 16 a § fjarde stycket. Likalydande bestammelser finns
aven i 16 d § tredje stycket och 16 g § femte stycket. | forfattnings-
kommentarerna till dessa tre bestdmmelser ndmns inte arbete som
ett exempel pa sarskilda skal. Enligt vad som upplysts vid
foredragningen ar inte heller avsikten att arbete ska kunna utgora
sarskilda skal vid tillampningen av dessa bestammelser. Nagon

motivering till varfér denna skillnad ska géras lamnas inte i remissen.

Enligt Lagradets mening ar det olyckligt att helt identiska
bestammelser pa detta satt genom uttalanden i forfattnings-
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kommentaren avses fa olika tillampningsomraden. Till detta kommer
att det i en reglering som syftar till att unga utlanningar ska motiveras
att studera majligen inte ter sig helt sjalvklart for de tillampande
myndigheterna att arbete ska kunna utgdra sarskilda skal for att

franga kravet pa heltidsstudier.

Om arbete ska godtas som skal for deltidsstudier i de fall som avses i
16 f § men inte i Gvriga situationer, bor enligt Lagradets mening

femte stycket i paragrafen lampligen fa foljande lydelse.

Om utlanningen ar forhindrad att studera pa heltid pa grund av arbete eller
om det finns sarskilda skal far uppehallstillstand beviljas aven vid studier pa
deltid.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

| punkt 2 anges att en ansokan om uppehallstillstand enligt 16 f § ska
ha kommit in till Migrationsverket senast den 30 september 2018.
Enligt punkt 3 far en sddan ansokan goras endast en gang. Dessa
materiella regler om tillampningen av 16 f 8 bor foras in i paragrafens

text och inte endast framga av 6vergadngsbestammelserna.

Forslaget till lag om andring i lagen om uppehallstillstand for

studerande pa gymnasial niva

Forslaget upptar i stor utstrackning paragrafer med samma innehall
som paragrafer i forslaget till lag om andring i lagen om tillfalliga
begransningar av méjligheten att f& uppehallstillstand i Sverige.

Lagradet hanvisar i tillampliga delar till vad som anforts om dessa.



