LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2007-04-10

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Ny lag om vardepappersmarknaden

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2007 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till
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lag om vardepappersmarknaden,

lag om &ndring i féraldrabalken,

lag om andring i kreditupplysningslagen (1973:1173),

lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

lag om andring i forsakringsrorelselagen (1982:713),

lag om andring i konkurslagen (1987:672),

lag om andring i lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel,

lag om &ndring i lagen (1991:980) om handel med finansiella
instrument,

lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,
lag om andring i konkurrenslagen (1993:20),

lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,
lag om andring i lagen (1993:931) om individuellt pensions -
sparande,

lag om andring i pantbankslagen (1995:1000),

lag om &andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

lag om andring i lagen (1995:1559) om arsredovisning i

kreditinstitut och vardepappersbolag,
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lag om &ndring i lagen (1995:1560) om arsredovisning i
forsakringsforetag,

lag om &ndring i lagen (1995:1571) om ins&ttningsgaranti,

lag om andring i lagen (1997:323) om statlig formdgenhetsskatt,
lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483),

lag om andring i lagen (1998:710) med vissa bestammelser om
Premiepensionsmyndigheten,

lag om &ndring i lagen (1998:1479) om kontof6ring av finansiella
instrument,

lag om andring i lagen (1998:1757) om fdrvaltning av vissa
fonder inom socialforsakringsomradet,

lag om &ndring i lagen (1999:158) om investerarskydd,

lag om andring i bokforingslagen (1999:1078),

lag om andring i inkomstskattelagen (1999:1229),

lag om andring i lagen (1999:1309) om system for avveckling av
forpliktelser pa finansmarknaden,

lag om &ndring i lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i
finansiella foretag,

lag om &ndring i lagen (2000:192) om allm&nna pensionsfonder
(AP-fonder),

lag om andring i lagen (2000:193) om Sjatte AP-fonden,

lag om &ndring i lagen (2000:562) om internationell rattslig hjalp
i brottmal,

lag om andring i lagen (2000:1087) om anmalningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument,

lag om &ndring i lagen (2001:1227) om sjalvdeklaration och
kontrolluppgifter,

lag om &andring i lagen (2003:862) om finansiell radgivning till
konsumenter,

lag om andring i lagen (2003:1223) om utgivning av sakerstallda
obligationer,

lag om &ndring i lagen (2004:46) om investeringsfonder,



36. lag om &ndring i lagen (2004:297) om bank- och finansierings-
rorelse,

37. lag om andring i lagen (2005:377) om straff for marknadsmiss-
bruk vid handel med finansiella instrument,

38. lag om andring i lagen (2005:405) om forsékringsférmedling,

39. lag om &ndring i aktiebolagslagen (2005:551),

40. lag om andring i lagen (2005:1047) om internationella forhallan-
den rérande forsakringsforetags och kreditinstituts insolvens,

41. lag om andring i lagen (2006:451) om offentliga uppkops-
erbjudanden pa aktiemarknaden,

42. lag om andring i lagen (2006:1371) om kapitaltackning och stora
exponeringatr,

43. lag om andring i lagen (2006:1372) om inférande av lagen
(2006:1371) om kapitaltackning och stora exponeringar.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirdden Katarina

Back, Henrik Lennefeldt, Anna Nystedt samt Magdalena Petersson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmant

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad antog under varen
2004 direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for
finansiella instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG
och 93/6/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphavande av radets direktiv 93/22/EEG.

Darefter har Europeiska kommissionen antagit tva rattsakter som
kompletterar direktivet,
— Kommissionens direktiv 2006/73/EG av den 10 augusti 2006 om

genomférandet av Europaparlamentets och radets direktiv



2004/39/EG vad galler organisatoriska krav och villkor for verksam-
heten i vardepappersféretag, och definitioner for tillampning av de
direktivet (genomférandedirektivet) och

— Kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti
2006 om genomforande av Europaparlamentets och radets direktiv
2004/39/EG vad géaller dokumenteringsskyldigheter for varde-
pappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pa
marknaden, upptagande av finansiella instrument till handel samt
definitioner for tillampning av det direktivet (genomférandefoérord-

ningen).

| lagradsremissen foreslas hur direktivet om marknader for finansiella
instrument (MiFID — Markets in Financial Instruments Directive) skall
genomforas i svensk ratt. MiFID innehaller regler om hur vardepap-
persforetagen skall organisera och bedriva sin verksamhet. Okad
konkurrens pa de europeiska vardepappersmarknaderna, starkt till-
syn och ett gott skydd fér dem som investerar i finansiella produkter
anges som huvudsyftena med forslagen i lagradsremissen. De nya
bestammelser som foljer av MiFID foreslas bli genomforda huvud-
sakligen i en ny lag om vardepappersmarknaden som skall ersatta
lagen (1991:981) om vardepappersrorelse och lagen (1992:543) om
bors- och clearingverksamhet. Huvuddelen av genomférandedirekti-
vets bestdmmelser avses daremot bli genomférda genom foreskrif-
ter. Tidigare har forslag aven lamnats pa hur ett annat direktiv —
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/109/EG av den

15 december 2004 om harmonisering av insynskraven angaende
upplysningar om emittenter vars vardepapper ar upptagna till handel
pa en reglerad marknad och om andring av direktiv 2001/34/EG
(6ppenhetsdirektivet) — som knyter an till ovan namnda rattsakter

skall genomforas.



Till den nya lagen om vardepappersmarknaden har mer eller mindre
oférandrade forts over flera bestammelser fran nuvarande lag om
vardepappersrorelse och lag om bors- och clearingverksamhet. De
andringar som gors i annan lagstiftning utgors vidare i huvudsak av
anpassningar till terminologin i den foreslagna nya lagen om véarde-
pappersmarknaden. | lagstiftningsérendet har &ven beaktats de &and-
ringar som tidigare foreslagits for att genomféra 6ppenhetsdirektivet
(prop. 2006/07:65). Lagradet har darfor vid sin granskning i allt va-
sentligt inriktat sig pa de bestammelser som innebar férandringar i
sak i forhallande till gallande och redan féreslagen lagstiftning. De
andringar som darvid foreslagits i remissen har utforligt motiverats.
Forslagen ar i stort utformade sa att de kan antas tillgodose angivna
syften. Att i en lagstiftning av detta slag utforma bestammelserna sa
att inte tolkningsfragor, grans dragningsproblem och viss 6vergangs-
problematik kan uppkomma ar svart. De problem som kan uppsta
torde dock enligt Lagradets mening inte bli svarare an att de bor
kunna hanteras i den praktiska tillAmpningen. Sammanfattningsvis
ser Lagradet saledes inget hinder mot att de remitterade forslagen
genomfors. | vissa delar har forslagen dock gett anledning till erin-

ringar eller kommentarer fran Lagradets sida.

Forslaget till lag om vardepappersmarknaden

lkap.58

| paragrafen upptas en definition av begreppet emittent, som anges
vara i frdga om aktier aktiebolaget och i frdga om annat finansiellt
instrument utgivaren eller utfardaren av instrumentet. | det remittera-
de forslaget anvands emellertid i flera fall uttrycket utgivare av finan-
siella instrument aven om bestammelsen avses omfatta saval varde-
papper som ges ut som sadana som utfardas. Som framhallits vid

foredragningen infor Lagradet bor i dessa fall, i enlighet med den



ovan angivna definitionen, det vidare begreppet emittent anvandas

och verbet "ge ut” kompletteras med “eller utfarda”.

| lagen hanvisas pa flera stallen till genomférandeférordningen och
oppenhetsdirektivet i fraga om Finansinspektionens tillsynsverksam-
het och de krav som i olika avseenden kan uppstéllas pa skilda akto-

rer pa vardepappersmarknaden.

De nyss namnda rattsakterna har i paragrafen narmare definierats pa
sadant satt att definitionerna synes omfatta aven framtida andringar
av rattsakterna. Definitionen av direktivet om marknader for finansiel-
la instrument torde daremot, genom hénvisningen till den senaste
andringen av direktivet, fa forstas sa att den endast omfattar direkti-

vet i dess senaste lydelse.

Den valda lagstiftningsteknikeninnebar att &ndringar som senare
gors i genomférandeférordningen och 6ppenhetsdirektivet kan kom-
ma att behOva beaktas utan att riksdagen beretts tillfalle att ta stall-
ning till i vilken omfattning framtida &ndringar i dessa rattsakter bor
paverka lagstiftningen pa vardepappersmarknadsomradet. Det kan
ifrdgasattas om en sadan lagstiftningsteknik innebér en korrekt till-
lampning av regeringsformens bestdmmelser om normgivning, inte
minst for det fall bestammelserna i forordningen eller direktivet &nd-
ras sa att bestammelserna framstar som mer ingripande &n tidigare.
Lagradet forordar darfor att genomférandeférordningen och 6ppen-
hetsdirektivet definieras sdsom avseende rattsakterna i deras ur-
sprungliga lydelse (jfr prop. 2005/06:140 s. 138 och 216).

| fraga om forordningar galler i och for sig att dessa ar direkt
tillampliga, men de innehaller &nda inte sallan dels olika valmoj-
ligheter dar det 6verlamnats at den nationelle lagstiftaren att

reglera vissa fragor, dels stallningstaganden i 6vrigt som ar av-



gorande for hur de fragor férordningen behandlar skall hanteras

pa nationell niva.

| den foreslagna lagen om vardepappersmarknaden finns sale-
des ett flertal hanvisningar till genomférandeférordningen som
det vid en andring av forordningen fran konstitutionell sy npunkt
framstar som mer korrekt att lata riksdagen ta stéallning till om
hanvisningen kan kvarsta oférandrad och da med syftning pa
forordningen i dess andrade lydelse eller i dvrigt bor féranleda

nagon andring av lagtexten.

Ett exempel harpa ar bestammelsen i 10 kap. 3 § lagen som
anger att vid rapportering av transaktioner rapporten skall inne-
halla den information som anges i tabell 1 i bilaga I till genomf 6-
randeforordningen. Bestammelsen bygger pa artikel 13 i ge-
nomférandeforordningen som bl.a. medger att medlemsstaterna
under vissa forutsattningar far krava att rapporterna innehaller
fler uppgifter &n vad som anges i bilagetabellen. En &ndring av
tabellen sa att den kommer att uppstélla krav pa en nagot mind-
re rapportinformation an tidigare — vilket i sin tur har betydelse
aven for mojligheten att utfarda forelaggande enligt 25 kap. 8 §
vid Overtradelse av forordningens bestdmmelser om rapporte-
ring — bor da forelaggas riksdagen for stallningstagande till om
hanvisningen kan kvarsta oférandrad men da med syftning pa
forordningen i dess nya lydelse, eller om alternativt den mojlig-
het férordningen medger att krava fler rapportuppgifter skall ut-
nyttjas. — Ett annat exempel, som narmast tar sikte pa hur fra-
gor som behandlas i férordningen lampligen bor hanteras pa
nationell niva, ar bemyndigandet for regeringen i 9 kap. 10 § 4

att meddela foreskrifter om villkoren for att en aktie skall anses



likvid enligt artikel 22.1 andra stycket i genomférandeftrord-
ningen. Aven i detta fall bor riksdagen vid varje andring av for-
ordningen i nu berérd del ges mdjlighet att ta stallning till be-
myndigandet, vilket lampligen kan ske redan i samband med en
andring av den i lagen inledningsvis gjorda definitionen av for-

ordningen.

Sammanfattningsvis anser Lagradet att det i varje samman-
hang nar det i svensk lagstiftning hanvisas till en gemenskaps-
rattslig rattsakt alltid bor klargoras vilken lydelse av rattsakten
som asyftas. Detta far sarskilt anses galla nar rattsakten inled-

ningsvis i en lag begreppsmassigt definieras.

3kap. 78§

Enligt den foreslagna bestammelsen i 3 kap. 6 § skall i 6verens-
stammelse med MiIFID ett vardepappersbolag ha ett startkapital av
viss storlek eller alternativt en ansvarsforsakring eller en garanti eller
en kombination av startkapital och forsékring eller garanti som ger ett
motsvarande skydd. Enligt 7 § far bolagets kapitalbas sedan inte un-
derstiga det som kravdes nar verksamheten pabdrjades. Eftersom
kraven enligt 6 8 kan uppfyllas &ven genom en kombination av kapi-
tal, forsékring och garanti, dar endast startkapitalet torde kunna intol-
kas i begreppet kapitalbas, bér det tydliggoras i lagtexten att aven
den godtagbara kombinationen skall vidmakthallas under verksam-
hetens fortsatta gang. Bestammelsen kan, enligt vad som forts fram i
samband med féredragningen, utformas som ett tredje stycke av fo -
jande lydelse: "Ett vardepappersbolags alternativ till startkapital enligt
6 § andra eller tredje stycket far inte i varde understiga vad som

kravdes nar verksamheten pabérjades.”



5 kap.

| kapitlet anges i nagra bestammelser, t.ex. i 3 § om vissa andrade
fornallanden, att Finansinspektionen skall underréattas skriftligen. Det-
ta foljer av uttryckliga bestammelser i MiFID, som daremot inte pa
motsvarande satt kraver att underréttelse t.ex. om inrattande av en
filial i ett annat EES-land enligt 1 8§ skall goras skriftligen. Detta torde
dock ligga i sakens natur och de uttryckliga skriftlighetskraven i vissa
bestammelser bor inte féranleda nagon tolkning e contrario av andra

bestammelser i detta eller andra kapitel i lagen.

6 kap.18

Enligt den foreslagna bestammelsen skall ett vardepappersinstitut
eller vardepappersforetag som har traffat avtal med ett anknutet om-
bud ansdka om registrering av ombudet hos Bolagsverket. Eftersom
Bolagsverket endast skall gora en formell provning av om "ansékan”
ar fullstandig, medan den sakliga prévningen av ombudets lamplig-
het, kunskaper och kvalifikationer skall goras av institutet eller fore-
taget sjalvt, ar det riktigare att tala om att ombudet skall anmaélas for
registrering (jfr t.ex. 2 kap. 3 § och 27 kap. 2 § aktiebolagslagen
[2005:551)).

6 kap. 10 §

Bemyndigandena i den nu féreslagna lagen har i stor utstrackning sin
motsvarighet i lagen om vardepappersrorelse och lagen om bors-
och clearingverksamhet. Regelverket har saledes, i likhet med annan
lagstiftning pa finansmarknadsomradet, i allt vasentligt uppfattats
som offentligrattsligt med regler hanforliga till 8 kap. 3 8 regerings-

formen som i huvudsak endast kan aberopas av eller mot det all-



10

manna, och delegation har darfor varit méjlig inom de amnesomra-
den, bl.a. naringsverksamhet, som anges i 8 kap. 7 §

regeringsformen.

Nar det galler det féreslagna bemyndigandet i 6 kap. 10 8 1, som
innehaller ett bemyndigande att meddela foreskrifter om vilka forhal-
landen som skall regleras i ett avtal mellan ett svenskt vardepappers-
institut och ett anknutet ombud, kan ordalydelsen dock bibringa lasa-
ren den uppfattningen att bemyndigandet o mfattar civilrattsliga regler
i fraga om sadana avtal som kan traffas mellan ett institut och det
anknutna ombudet, dvs. att friga skulle vara om sadana privatrattsi-
ga foreskrifter som enligt 8 kap. 2 § regeringsformen skall meddelas
genom lag och dar mojligheten till delegation &r i stort sett obefintlig.
Av allmanmotiveringen i lagradsremissen framgar emellertid att ge-
nom att avtalen bifogas en ansdkan (anmélan) om registrering av
ombudet institutets atagande gentemot kunderna i formell mening
kan sdgas komma till allmanhetens kdnnedom. Avsikten med be-
myndigandet ar sdledes inte att i fore skriftsform civilrattsligt reglera
avtalet mellan institutet och ombudet utan ndrmast att foreskriva vad
som skall redovisas i dessa avtal for att institutets ansvar fér ombu-
dets atgarder skall bli offentligt. En sadan reglering har vasentligen
offentligrattsliga fortecken. Detta bér emellertid komma till tydligare
uttryck forslagsvis sa att punkten 1 ges féljande lydelse: "1. vilka for-
hallanden som skall redovisas i ett sddant avtal som avses i 1 kap.
581, och”.

8 kap. 17 §

| forsta stycket 3 anges ett av kraven vara att kunden arbetar inom
finanssektorn i en befattning som kraver kunskap om de aktuella
transaktionerna eller tjansterna eller ocksa har arbetat i en sadan

befattning minst ett ar. Detta 6verensstammer med de engelska och
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tyska sprakversionerna av MiFID men daremot inte med den franska,
dar kravet pa ett ars erfarenhet avser bade den som alltjamt arbetar i
sadan befattning och den som inte langre gor det. En sadan syn kan
tyckas naturlig men den féreslagna ordningen bor dock kunna god-
tas, sarskilt som det far antas att den engelska direktivversionen ar

den som framst varit féremal for forhand lingarna.

8 kap. 42 §

Aven det bemyndigande som foéreslas i punkten 8 for regeringen att
meddela foreskrifter om sddana uppdragsavtal som innebar att var-
depappersinstitut far anlita ndgon utomstaende for att utféra vissa
delar av verksamheten foranleder sarskilda 6vervaganden, da upp-
dragsavtalen reglerar forhallandena — inte mellan institutet eller upp-
dragstagaren och staten utan — mellan uppdragstagare och upp-
dragsgivare. Forhallandena mellan enskilda skall ju, som namnts vid
6 kap. 10 §, enligt 8 kap. 2 § regeringsformen regleras i lag och kan

inte bli foremal fér normgivningsdelegation.

Fraga ar emellertid i detta sammanhang om uppdrag med avseende
pa vissa operativa funktioner av vasentlig betydelse inom ramen for
vardepappersinstitutets verksamhetstillstand dar tillsynen utdvas av
Finansinspektionen. | lagforslaget har darfér angivits vissa grund-
lAggande principer om uppdragsavtal i 8 kap. 14 8§, medan det i 6vrigt
ansetts lampligt att regeringen eller den myndighet regeringen be-
stammer bor f& meddela foreskrifter om vilka krav som ett vardepap-
persinstitut skall uppfylla vid uppdragsavtal. Féreskrifterna avses sa-
ledes inte reglera forhallandet mellan parterna utan narmast vad var-
depappersinstitutet har att iakttaga i samband med upprattande av
ett uppdragsavtal. Foreskrifter av denna art far ses som sadana of-
fentligrattsliga foreskrifter dar normgivningsdelegation kan ske med

stod av 8 kap. 7 §forsta stycket 3 regeringsformen. Bemyndigandet



12

bor dock enligt Lagradet fortydligas sa att punkten 8 forslagsvis er-
haller féljande lydelse: "8. vad ett vardepappersinstitut skall iaktta
och vilka krav som institutet skall uppfylla vid uppdragsavtal enligt
14 8§,".

11kap.9 —11 §8

Som framgar av férfattningskommentaren (till 13 kap. 911 §8) av-
ses bestammelserna i 10 och 11 8§ jamte genomforandeférordning-
en uttdtmmande reglera informationsplikten avseende transaktioner
med aktier som ar upptagna till handel pa en reglerad marknad,
medan 9 § skall tillampas avseende alla andra finansiella instrument.
Detta bor komma till uttryck i lagtexten, enklast genom att 9 § utfor-
mas sa: "Ett vardepappersinstitut som driver en handelsplattform
skall offentliggdra information om de finansiella instrument som
handlas p& handelsplattformen, utom sadana som avses i 10 och 11

8§, i den utstrackning -:-:-".

12 kap.18

| den foreslagna bestammelsen anges att tillstand att som bors driva
en reglerad marknad ges av Finansinspektionen och kan ges svens-
ka aktiebolag och ekonomiska foreningar samt utlandska foretag. En
bors ar emellertid enligt 1 kap. 5 § 3 ett svenskt aktiebolag eller en

svensk ekonomisk forening som fatt tillstand att driva en eller flera

reglerade marknader. Ett utlandskt foretag kan enligt 12 kap. 9 8 ges
tillstand att driva en reglerad marknad och ar da inte en bors enligt

den foreslagna definitionen utan ett féretag som, med ett motsvaran-
de tillstand till "borsverksamhet” i sitt hemland, har driver en reglerad
marknad genom en filial. Samtidigt &r avsikten att bestd mmelserna i

bl. a. 13—19 kap. om borsverksamhet skall tillampas pa utlandska
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foretag som har tillstand att driva en reglerad marknad (jfr 1 kap. 2 § i
det remitterade forslaget). Detta kan uttryckas i lagtext forslagsvis sa:

For att som bors driva en reglerad marknad kravs tillstand av Finans-
inspektionen. Tillstand far ges svenska aktiebolag och svenska eko-
nomiska foreningar.

Tillstand att driva en reglerad marknad far enligt 9 § &ven ges ut-
landska foretag.

13 kap. 9-11 88

Pa motsvarande satt som foreslagits i fraga om 11 kap. 9-11 88 bor
9 § utformas sa: "En bors skall offentliggtra information om de finan-
siella instrument som ar upptagna till handel pa den reglerade mark-

naden, utom sddana som avses i 10 och 11 8§, i den utstrackning

15 kap. 12 och 13 88

De foreslagna bestammelserna ger intryck av att en bors ar skyldig
att tillhandahalla en majlighet att inte bara ta upp ett dverlatbart var-
depapper till handel pa en reglerad marknad utan ocksa att inregi-
strera vardepapperet dar. Sasom utretts i anslutning till féredrag-
ningen infor Lagradet far rattslaget anses vara att en sadan skyldig-
het foreligger for en bors (se prop. 1991/92:113 s. 85). Enligt MiFID
finns emellertid inte nagon sadan skyldighet; en annan sak ar att en
bors bor ha intresse av att ha en sadan mojlighet med de storre krav
i fraga om information m.m. som borsen kan stélla vid inregistrering
jamfort med dem som kan stéllas vid enbart upptagande till handel.
Att en ordning med inregistrering inte foljer av den féreslagna lagen
bor komma till uttryck i lagtexten. Forsta stycket i 12 8§ kan utformas
sa: "Om en bors medger inregistrering av vardepapper pa en regle-

rad marknad, far 6verlatbara vardepapper enligt 1 kap. 4 § forsta
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stycket 2 a eller b, som har tagits upp till handel pa marknaden, inre-

gistreras dar efter anstkan av utgivaren.”

Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

| punkten 12 foreslas att aldre bestammelser skall tillampas vid prov-
ningen av mal eller arenden enligt lagen (1991:981) om varde-
pappersrorelse och lagen (1992:543) om bors- och clearingverk-

samhet som har inletts fore ikrafttradandet.

Lagradet forordar att dvergangsregleringen utformas pa ett mer ny-
anserat satt efter monster av punkterna 6 och 7 i 6vergangs-
bestammelserna till lagen (2005:405) om forsakringsférmedling samt
22 och 23 88 lagen (2004:298) om inférande av lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse. Punkten 12 kan da erséttas av tva

punkter av forslagsvis foéljande lydelse:

12. En fraga om ingripande enligt 25 kap. bedoms enligt aldre be-
stammelser om nagon omstandighet som foéranleder fragan om ingri-
pande hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet av denna lag. Detta
galler dock inte om en tillampning av de nya bestammelserna skulle
leda till ett mindre strangt ingripande.

13. For beslut som har meddelats enligt lagen (1991:981) om varde-
pappersrorelse eller lagen (1992:543) om bors- och clearing -
verksamhet skall bestammelserna i de lagarna gélla fér 6verklagan-
de och vid handlaggningen av dverklagandet.
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Forslaget till lag om &ndring i forsakringsrorelselagen (1982:713)

7 kap. 10 §

Punkten 14 i paragrafen innehaller sedan tidigare ett bemyndigande
som innebér att regeringen "skall” meddela vissa foreskrifter. Som
papekats av Lagradet i andra sammanhang innehaller regeringsfor-
men inte nagot uttryckligt stod for riksdagen att alagga regeringen att
meddela vissa foreskrifter. | lagstiftning som ror inforlivandet av EG-
direktiv har dock forfarandet accepterats (jfr bl.a. prop. 1999/2000:99
s.101, prop. 2001/02:85 s. 209 och prop. 2006/07:5 s. 381 f. samt
Lavin, Lagradet och den offentliga ratten 1999-2001 s. 98 f.). Ett
bemyndigande som utformas sa att regeringen eller den myndighet
regeringen bestammer "far" meddela foreskrifter framstar darfor fran
konstitutionell synpunkt som mer korrekt, detta &ven i de fall omstan-
digheterna ar saddana att det i allt vasentligt inte finns nagot diskretio-
nart utrymme for regeringen att underlata att utnyttja sin foreskrifts-

ratt.

Forslaget till lag om andring i lagen (1991:980) om handel med fi-

nansiella instrument

1kap.18§

| paragrafen definieras bl.a. vad som i lagen férstds med prospekt-
forordningen och dppenhetsdirektivet. | fraga om vad som bor galla
nar det i en lag pa olika satt refereras till en gemenskapsrattslig
rattsakt hanvisas till vad som ovan anforts under 1 kap. 5 § i forslaget

till lag om véardepappersmarknaden.
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Forslaget till lag om andring i lagen (2006:1371) om kapitaltackning

och stora exponeringar

lkap.38§
| fraga om vad som bor gélla nar det i en lag pa olika sétt refereras till
en gemenskapsrattslig rattsakt hanvisas till vad som ovan anforts

under 1 kap. 5 § i forslaget till lag om varde pappersmarknaden.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



