LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-12-17

Narvarande: F.d. regeringsradet Rune Lavin, justitieradet Marianne
Lundius och regeringsradet Karin Almgren.

Nagra fragor om sekretess och tillgang till register

Enligt en lagradsremiss den 4 december 2008 (Forsvarsdeparte-
mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om &ndring i sekretesslagen (1980:100),

2. lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister,

3. lag om andring i lagen (1998:621) om misstankeregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Maria

Diamant.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

| remissen foreslas vissa andringar i sekretesslagen i fraga om upp-
gifter som ar hanforliga till krissituationer eller katastrofer eller till
Kustbevakningens register fér samordning av civila behov av sjo-
overvakning och formedling av civil sjoinformation. Andringarna i
lagen om belastningsregister och lagen om misstankeregister
innebar att Kustbevakningen skulle fa tillgang till uppgifter ur res-

pektive register.



Forslaget till lag om andring i sekretesslagen

9 kap. 33 §

Enligt forsta stycket i den féreslagna paragrafen géaller den angivna
sekretessen i den utstrackning regeringen foreskriver det. Bestam-
melsen innehaller med andra ord ett normgivningsbemyndigande for
regeringen. Enligt 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihetsférordningen
far regeringen med stod av ett dylikt bemyndigande genom férord-
ning meddela narmare foreskrifter om bestammelsens tillamplighet.
De kursiverade orden innebar en kraftig begransning av regeringens
foreskriftsratt. Man kan utgd fran att granserna for sekretessen i allt
vasentligt ska anges i lagen och att foreskriften i en férordning
endast ska avse komplettering av lagregelns tillampningsomrade i
nagot avseende. Se hatrtill Gustaf Petrén och Hans Ragnemalm,
Sveriges grundlagar, 1980, s. 391. Uttalandet i remissen (s. 28) om
att den foreslagna bestammelsen konstruerats sa att den inte i sig
ger upphov till nagon sekretess, utan forutséatter att regeringen
foreskriver harom ger anledning att ifrdgasatta om den rattsliga
konstruktionen sedan den till fullo genomférts verkligen kommer att
bli i 6verensstammelse med 2 kap. 2 § andra stycket tryckfrihets-

forordningen.

En av Lagradets viktigaste uppgifter ar att granska huruvida ett
forslag i en remiss 6verensstammer med grundlag. Nagot forslag
eller utkast till den planerade forordningsféreskriften finns emellertid
annu inte. Inte heller innehaller remissen nagon narmare information
om vad som kommer att sta i den tilltankta foreskriften. Det &r
emellertid mycket viktigt att den ram som uppstéllts i bemyndigandet
i 2 kap. 2 8§ andra stycket tryckfrinetsforordningen verkligen foljs i
praktiken. Foreskrifter, som enligt Lagradets mening skulle kunna

meddelas med stdd av bemyndigandet, &r exempelvis en foreskrift



om den tidpunkt d& sekretessbestammelsen blir gallande och en
foreskrift om hos vilken myndighet bestammelsen ar tillamplig.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen i 6vrigt utan erinran.



