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Minskat svartarbete i byggbranschen

Enligt en lagradsremiss den 26 juni 2014 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till

lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Marika

Janvid Kichler.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

39 kap. 2 §

For restaurang-, frisér- och tvatteriverksamhet finns det enligt 39 kap.

11 § ett krav pa att det ska foras en personalliggare. Naringsverk-

samhet som huvudsakligen avser annan verksamhet an sadan verk-



samhet ska dock enligt 39 kap. 2 § andra stycket inte anses som sa-
dan verksamhet. Bestammelsen tillkom for att reglerna om personal-
liggare i restaurang-, frisér- och tvatteribranscherna inte i onédan
skulle belasta foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
andra verksamhetsomraden (se prop. 2005/06:169 s. 41 och prop.
2012/13:34 s. 32). Nagon motsvarande regel foreslas inte for bygg-
verksamhet. Vid blandad verksamhet som huvudsakligen avser an-
nan verksamhet &n byggverksamhet ska byggherren vara skyldig
enligt den foreslagna 39 kap. 11 b § att tillhandahalla utrustning och
den som bedriver byggverksamheten vara skyldig enligt den nya 39
kap. 11 a § att fora personalliggare om verksamheten inte omfattas
av undantagen i paragraferna. Harigenom uppkommer en skillnad
mellan & ena sidan restaurang-, frisér- och tvatteribranscherna och a

andra sidan byggbranschen som inte narmare motiveras i forslaget.

Enligt bestammelsen i 39 kap. 2 § andra stycket ska naringsverk-
samheten, om den huvudsakligen avser annan verksamhet &n re-
staurang-, frisor- eller tvatteriverksamhet, inte anses som sadan
verksamhet. For att undantaget ska vara tillampligt kravs att mer an
75 procent av verksamheten avser annat (se prop. 1999/2000:2 del 1
s. 504 f. och prop. 2005/06:169 s. 125). Nar sa ar fallet foreligger inte
nagon skyldighet att fora en personalliggare enligt bestimmelsen i
39 kap. 11 8. Om den huvudsakliga verksamheten avser byggverk-
samhet, ska dock reglerna om personalliggare for byggverksamhet

tillampas.

Av 39 kap. 2 § andra stycket foljer att nar undantaget inte ar tillamp-
ligt, dvs. nar den andra verksamheten &r mindre an 75 procent, sa
ska hela verksamheten anses vara restaurang-, frisor- eller tvatteri-
verksamhet. Bestammelserna om personalliggare for dessa
branscher ska da tillampas pa verksamheten. En naringsverksamhet

som bestar t.ex. av konstgalleri med restaurang omfattas saledes



bara om mer &n ca 25 procent av verksamheten avser restaurang-
verksamheten. Fraga uppkommer vad som ska galla om den andra
verksamheten avser byggverksamhet av sddan omfattning att utrust-
ning ska tillhandahallas enligt den foreslagna 39 kap. 11 b § och den
som bedriver byggverksamheten ska féra en personalliggare. Som
bestammelsen i 39 kap. 2 8§ andra stycket nu &r formulerad upp-
kommer osdkerhet om en sadan byggverksamhet som inte uppfyller
huvudsaklighetskriteriet — dvs. understiger 75 procent — ska anses
inga i restaurang-, frisor- eller tvatteriverksamheten eller om reglerna

om personalliggare for byggverksamhet ska tillampas parallelit.

Fragan bor besvaras under den fortsatta beredningen.

39 kap. 11 b § andra stycket 1

Enligt forslaget ska byggherrens skyldighet att tillhandahalla elektro-
nisk utrustning for personalliggare inte galla "nar den sammanlagda
kostnaden for utférandet av arbetet uppgar till hogst fyra prisbas-

belopp”.

Lagradet konstaterar att det ofta torde vara svart for en byggherre att
i forvag avgora om kostnaden for ett projekt kommer att uppga till
mer an fyra prisbasbelopp. | lagradsremissen uttalas (s. 57) att an-
malan om registrering ska goras till Skatteverket sa snart en bygg-
herre blir medveten om att det belopp som sammanlagt kommer att
betalas ut kommer att 6verstiga fyra prisbasbelopp. Av detta framgar
att det inte racker att antagandet gors i forvag utan att bedémningen
ska goras kontinuerligt under byggverksamhetens gang. Den s&-

lunda avsedda ordningen bor komma till tydligare uttryck i lagtexten.

Av forfattningskommentaren framgar att utrycket "kostnaden for utfo-
randet av arbetet” ar avsett att omfatta bade material- och arbets-
kostnader. Detta bor framga av lagtexten.



Lagradet foreslar att denna utformas enligt foljande.

Skyldigheten att tillhandahalla utrustning galler inte

1. for en byggherre forrdn den sammanlagda kostnaden fér bygg-
verksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppga till mer an fyra
prisbasbelopp, eller

2. -

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Det foreslas att de nya bestammelserna ska trada i kraft den 1 janu-
ari 2016 och tillampas forsta gangen pa byggarbetsplatser dar bygg-
verksamheten pabdrjas efter ikrafttradandet. Enligt punkt 3 ska lagen
dock tillampas pa byggarbetsplatser dar byggverksamheten har pa-
bdrjats fore ikrafttradandet, om det kan antas att byggverksamheten

kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

Bestammelsen i punkt 3 vacker fragor av liknande slag som 39 kap.
11 b § andra stycket 1. Vid vilken tidpunkt ska det kunna antas att
byggverksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016 och
skyldigheten att fora personalliggare darmed féreligger? | samband
med foéredragningen har féljande forklaring lamnats. Fran och med
den 1 januari 2016 och framat ar det vid den tidpunkt da en bygg-
herre blir medveten om att byggverksamheten kommer att avslutas
efter den 30 juni 2016 som skyldigheterna enligt systemet trader in.
Saledes kan en byggherre i februari komma att forsta att byggpro-
jektet, som skulle vara fardigt den 1 juni, i stéllet kommer att bli far-
digt forst den 1 september. Reglerna ska da tillampas fran och med
februari. Dock maste det finnas stort utrymme for befrielse fran kon-
trollavgift.

Lagradet har ingen invandning mot en sadan 6évergangsreglering
men ifragasatter om den avsedda innebdrden framgar tillrackligt tyd-

ligt av lagtexten. Den ger inte svar pa fragan nar skyldigheten att fora



personalliggare intrader. Enligt Lagradets mening blir detta tydligare
om lagtexten ges foljande lydelse.

3. Pa byggarbetsplatser dar byggverksamheten har paborjats fore
ikrafttradandet ska lagen dock tillampas sa snart det kan antas att
byggverksamheten kommer att avslutas efter den 30 juni 2016.

| remissen forklaras inte varfor dvergangsbestammelsen ska galla
under just sex manader. Av motiven kan utlasas att bestammelsen
tar sikte pa stora byggarbeten som pagar under forhallandevis lang
tid, ibland flera ar. Lagradet ifragasatter om inte en sa kort 6ver-
gangstid som sex manader medfor att lagen kommer att bli tillamplig

pa betydligt fler byggverksamheter an som har avsetts.



