LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2015-03-27

Narvarande: F.d. justitieradet Lennart Hamberg samt justitieraden
Kristina Stahl och Agneta Backlund.

Miljobalken och EU:s kemikalielagstiftning

Enligt en lagradsremiss den 12 mars 2015 (Milj6- och energidepar-
tementet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om andring i miljébalken,

2. lag om upphéavande av lagen (2004:1385) om kreditering pa

skattekonto av stod for investeringar i kallsorteringsutrymmen.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Susanne Classon och rattssakkunnige Johan Fallenius.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om andring i miljobalken

| lagradsremissen lamnas forslag till &ndringar i miljobalken med an-
ledning av nya EU-regler pa kemikalieomradet. Den nya EU-
regleringen innebar bland annat att bestammelser som tidigare fanns
i EU-direktiv nu finns i EU-férordningar.

Det remitterade lagforslaget innehaller ett stort antal hanvisningar till
artiklar i olika EU-forordningar. | den nu géllande regleringen &r han-
visningarna utformade pa sa satt att de avser EU-bestammelserna i
den vid varje tidpunkt gallande lydelsen, s.k. dynamiska hanvisning-
ar. | lagforslaget andras detta pa sa satt att huvudprincipen i stallet ar
att hanvisningarna avser de aktuella unionsreglerna i en viss angiven
lydelse, s.k. statiska hanvisningar. | nagra fall anvands dock fortfa-

rande dynamiska hanvisningar.

| remissen beskrivs inte de 6vervaganden som ligger bakom den
andrade hanvisningstekniken eller valet av metod i de enskilda fallen.
Inte heller belyses vilka konsekvenser vid tillampningen som de olika
alternativen far. | den kommande propositionen bor dessa fragor be-
handlas narmare. Darvid bor sarskilt belysas vad som blir féljden av
att den bakomliggande férordningen andras utan att motsvarande

andring sker i den hanvisning som finns i den svenska lagregeln.

| 21 kap. 1 8§ finns forumregler. Dar anges att mark- och miljdodomstol
provar vissa uppraknade mal. Enligt forsta stycket 11-13 galler detta
mal om fordelning av kostnader enligt vissa angivna EU-férordningar.
Hanvisningarna till de aktuella férordningsartiklarna ar statiska. En
konsekvens av detta synes vara att om forordningsbestammelserna
andras, utan att en andring sker i de svenska bestammelserna, sa
kommer forumfragan nar det galler mal om kostnadsfordelning inte

langre att omfattas av regleringen i 21 kap. 1 8. | stallet maste da



fragan om ratt forum lésas med tillampning av nagon annan be-
stammelse. Enligt Lagradets mening kan ifragasattas om detta ar
andamalsenligt. Lagradet forordar darfor att det i dessa bestammel-
ser i stallet infors dynamiska hanvisningar (jr 14 kap. 14 § angaende

dispensregler, dar hanvisningarna ar dynamiska).

Vid féredragningen har upplysts att de statiska hanvisningarna har
utformats pa olika sétt i olika bestammelser. | kapitel 29, som inne-
haller straffoestammelser, har hanvisningarna genomgaende lasts till
den senaste andring som gjorts av den aktuella férordningen. Detta
galler oavsett om denna andring omfattar den artikel i férordningen
som det hanvisas till i den svenska bestammelsen. | dvriga kapitel
har hanvisningarna i stéllet lasts till den senaste lydelsen av just den
artikel som hanvisningen avser. Vilken teknik som anvéants i det en-

skilda fallet framgar inte av lagtexten.

Enligt Lagradets mening bér 6vervagas om inte samma teknik borde
anvandas genomgaende i alla statiska hanvisningar. | vart fall bor i
den fortsatta beredningen belysas vilka skél som ligger bakom skill-
naderna i hanvisningsteknik samt dvervagas om det i lagtexten kan

synliggdras vilken teknik som anvants i varje enskilt fall.

Forslaget till lag om upphavande av lagen om kreditering pa skatte-

konto av stod for investeringar i kdllsorteringsutrymmen

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



