LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-09-23

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, regeringsradet Eskil

Nord och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Legitimation for larare och forskollarare

Enligt en lagradsremiss den 9 september 2010 (Utbildningsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver

forslag till

1. lag om &ndring i skollagen (2010:800),

2. lag om andring i lagen (2010:801) om inférande av skollagen
(2010:800),

3. lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunnige Robert

Johansson och amnesradet Kerstin Hultgren.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas ett legitimationssystem for larare och
forskollarare. Som huvudregel uppstalls krav pa legitimation for att fa
anstallning i skolvasendet utan tidsbegransning och for att fa
undervisa samt sjalvstandigt satta betyg. For att fa legitimation ska



enligt forslaget kravas lararexamen respektive forskollararexamen,
tjanstgoring med tillfredsstallande resultat under minst ett lasar eller
motsvarande pa heltid inom undervisning som i huvudsak svarar mot
examen samt i 6vrigt lamplighet att bedriva undervisning. Det
foreslas att det ska vara Statens skolverk som beslutar om legiti-
mation. Vidare foreslas att en namnd, Lararnas ansvarsnamnd, ska
bildas for att prova fragor om varning, aterkallande av legitimation
och ny legitimation till larare och forskollarare som tidigare fatt sin

legitimation aterkallad.

Forslaget till lag om &ndring i skollagen

Rubriken narmast fore 2 kap. 13 §

Lagradet foreslar att ordet "som” infogas narmast fore “far”.

2 kap. 16 §

Lagradet foreslar att i paragrafens andra stycke orden "med
tillfredsstallande resultat” infors omedelbart fére "gatt”; jfr forsta

stycket 2.

Lagradet ifrdgasatter det lampliga i att en i och for sig legitimerad
larare eller forskollarare som kompletterat sin utbildning i syfte att
uppna ytterligare behorighet underkastas en prévning av huruvida
han eller hon i 6vrigt ar lamplig att bedriva undervisning” och féreslar
att de citerade orden utgar.

Paragrafens struktur ger anledning till eftertanke. | de tva forsta

styckena anges forutsattningarna for att Skolverket ska meddela



legitimation i de angivna situationerna. Tredje stycket handlar om en
fristdende fraga, namligen skyddet for beteckningarna legitimerad
larare och legitimerad forskollarare. | fjarde stycket finns ett bemyn-
digande som delvis anknyter till de forsta tva styckena men dess-
utom innehaller ytterligare fristdende fragor, namligen fradgorna om

avgifter och utnamning till lektor.

En sadan blandning av fragor gor paragrafen otydlig och onodigt
svarlast. Lagradet foreslar att tredje och fjarde styckena i paragrafen

bryts ut och bildar tva nya paragrafer.

Nar det galler fragan om avgifter ar bemyndigandet i sista stycket
utformat sa att foreskrifter om avgifter far meddelas aven av den
myndighet regeringen bestammer. Lagradet anser att bemyndi-
gandet i detta hdnseende ska avse endast regeringen (jfr 4 kap. 12 §
patientsakerhetslagen (2010:659) och Lagradet i prop. 2009/10:210
S. 389).

2 kap. 23 §

Lagradet foreslar att i forsta stycket 2 orden "brott som ar agnat att
paverka hans eller hennes lamplighet att verka som larare eller
forskollarare” byts mot "brott som gor att hans eller hennes lamp-
lighet som larare kan sattas i fraga”. Motsvarande andring bor goras i

andra stycket 2.

| andra stycket foreskrivs att ansvarsnamnden ska aterkalla legiti-
mationen om den legitimerade "visat sig sarskilt olamplig att bedriva
undervisning”. Det ska jamforas med tredje stycket enligt vilket
namnden i ett sadant fall far avsta fran att meddela varning eller
aterkalla legitimationen, om det finns sarskilda skal for det. Vid

foredragningen har upplysts att stycket tar sikte pa bl.a. situationer



da en larare for lange sedan pa grund av exempelvis missbruk av
alkohol inte klarade av att undervisa men darefter avslutat
missbruket och atervunnit sin lamplighet som larare. Lagradet menar
att regleringen blir tydligare om i punkten 4 orden "visat sig” byts mot

"ar” samtidigt som i andra stycket orden "och 4” utgar.

2 kap. 24 §

Lagradet foreslar att i sista stycket orden "i fraga” infors omedelbart

fore "om”.

27 kap. 4 8

Lagradet foreslar att paragrafen inleds med orden "Lararnas ansvars-
namnd provar efter anmalan av Statens skolinspektion fragor om”
och att ordet "dessutom” infors i andra stycket omedelbart fore "efter

ansoOkan”.

Tredje stycket innehaller ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestdmmer att meddela foreskrifter om
namndens sammansattning och beslutforhet. Det ar alltsa frAga om
ett bemyndigande som avser fragor av utomordentlig betydelse for
ansvarsnamndens funktion och verksamhet. Vidare b6r har anmar-
kas att nAmndens beslut kan vara av synnerlig betydelse for den
enskildes fortsatta yrkesverksamhet. Redan av dessa skal framstar
det som direkt olampligt med hansyn till rattssdkerhetens krav att de
centrala fragorna fér namndens funktion ar foremal fér ett bemyn-
digande till regeringen eller en regeringen understalld myndighet.
Lagradet foreslar att de centrala delarna av namndens organisation
blir foremal for uttryckliga regler i lagen. Har kan en jamférelse goras
med t.ex. 27 kap. skollagen om Skolvasendets dverklagandenamnd



och 9 kap. patientsékerhetslagen (2010:659) om Halso- och

sjukvardens ansvarsnamnd.

27 kap. 5 och 6 88§

Lagradet foreslar att ansokan eller anmalan ersatts med "anmalan

eller ansdkan”.

| 6 § ersatts orden "I forelaggandet” med "Av forelaggandet”.

27 kap. 7 8

Lagradet foreslar att orden "larare eller forskollarare” inférs

omedelbart fore "som anmalan avser”.

27 kap. 9 §

| paragrafen anges att forfarandet vid Lararnas ansvarsnamnd &ar
skriftligt men enligt 27 kap. 13 § ska namnden halla muntlig
férhandling om en enskild part begar det, forhandling inte ar
obehovlig och sarskilda skal inte talar emot det. Lagradet anser att
det av forevarande paragraf bor framga att det finns utrymme for
muntliga forhandlingar, t.ex. genom att paragrafen ges foljande

lydelse:

Forfarandet vid Lararnas ansvarsnamnd ar skriftligt om inte annat
foljer av 13 8.

27 kap. 10 §

Enligt paragrafen far Lararnas ansvarsnamnd forelagga den som ar

legitimerad eller ansdker om legitimation att genomga viss lakar-



undersokning for att utrona dennes lamplighet "att inneha legiti-
mation”. Det ar tydligt att det ar vederbdrandes lamplighet att utova
lararyrket respektive forskollararyrket som avses. Lagradet foreslar
att de citerade orden byts ut mot "att bedriva undervisning” och att
omedelbart efter "lakarundersdkning” orden "om det behovs” laggs
till.

27 kap. 11 8

Lagradet foreslar att forsta stycket far foljande lydelse (jfr 9 kap. 13 §
forsta stycket patientsakerhetslagen (2010:659):

Om en fraga kraver sarskild sakkunskap, far ansvarsnamnden
inhamta yttrande fran myndigheter och andra med sadan sarskild
sakkunskap.

27 kap. 13 §

Lagradet foreslar att paragrafen kombineras med 15 § forsta stycket
och ges foljande lydelse:

Skolvasendets 6verklagandenamnd och Lararnas ansvarsnamnd ska
halla muntlig férhandling om en enskild part begér det, forhandlingen
inte ar obehovlig och det inte finns nagra sarskilda skal som talar mot
att forhandlingen halls.

Till muntlig férhandling ska den som &r part kallas. Av kallelsen ska

framga att namnden kan handlagga och avgora arendet &ven om en
part uteblir fran férhandlingen.

28 kap. 3 §

Lagradet foreslar att paragrafen fortydligas genom att ges féljande

lydelse:



Beslut av Statens skolverk far 6verklagas hos allman forvaltnings-
domstol om beslutet galler

1. vitesforelaggande enligt 26 kap. 27 §,

2. avslag pa en ansokan om larar- eller forskollararlegitimation enligt
2 kap. 16 §,

3. avslag pa en ansokan om komplettering av legitimation enligt

2 kap. 16 §, eller

4. avslag pa en ansokan om utnamning till lektor enligt 2 kap. 24 8.

28 kap. 4 §

Lagradet foreslar att i punkt 2 ordet "yrkesutovare” stryks eller byts

mot "larare eller forskollarare”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om inférande av skollagen

338§

Vid féredragningen har upplysts att avsikten med fjarde stycket 2 ar
att en larare eller forskollarare ska kunna ha haft flera anstallningar
hos olika huvudméan om dessa sammanlagt uppgar till minst ett ar.
Lagradet menar att detta bor framga av lagtexten och foreslar
dessutom att punkterna 2 och 3 kombineras sa att fjarde stycket ges

féljande lydelse:

Kravet i 2 kap. 16 § pa genomford introduktionsperiod géller inte
larare eller forskollarare som

1. har avlagt behdrighetsgivande examen,

2. har fatt ett behorighetsbevis av Hogskoleverket

3. fore den 1 juli 2012 har arbetat sammanlagt minst ett ar i en eller
flera anstallningar som larare eller forskollarare varvid den senaste
anstallningen inte far ha upphort mer an sex manader innan han eller
hon ansdkte om legitimation.



Ovrigt lagforslag

Forslaget lamnas utan erinran.



