LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-02-24

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Lonegaranti vid gransoverskridande situationer

Enligt en lagradsremiss den 10 februari 2005 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande over forslag
till

1. lag om &ndring i I6bnegarantilagen (1992:497),

2. lag om andring i lagen (2004:575) om europabolag.

Forslagen har infér Lagradet féredragits av kanslirddet Orjan

Harneskog, bitradd av departementssekreteraren Tommy Larsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om andring i Idnegarantilagen
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| denna paragraf anges under punkterna 1 — 3 i vilka fall den svenska
staten svarar for betalning av en arbetstagares lIonefordran (I6ne-
garanti). Enligt det remitterade forslaget skall svensk |[6negaranti i
viss omfattning géalla &ven hos en arbetsgivare som i ett annat EU-
land eller annat land inom EES an Sverige ar "insolvent enligt artikel

2.1” i EU:s l6negarantidirektiv (punkt 3). Ordvalet forklaras av ordaly-



delsen i direktivet. | vanlig mening ar insolvens emellertid inte knuten
till ett visst land utan till en person, som i forekommande fall ar insol-
vent universellt. Ocksa for att fa battre kongruens med punkterna 1
och 2 (konkurs och foretagsrekonstruktion) vore det en fordel om det
i punkt 3 i stallet stod "i ett annat land ... an Sverige ar féremal for
(alternativt: genomgar) sadant insolvensforfarande som avses i arti-
kel 2.1 ...".

Motsvarande andring bor gorasi 3 a, 21 och 21 a 88.

2a8

| den nya paragrafens forsta stycke anges att i fall som avses i1l 8§ 3
betalning enligt garantin endast lamnas om arbetstagaren for arbets-
givarens rakning normalt utfor eller utférde sitt arbete i Sverige. Enligt
andra stycket lamnas inte betalning enligt garantin, om arbetsgivaren
forsatts i konkurs i Sverige och arbetstagaren normalt utfor eller ut-
forde sitt arbete for arbetsgivarens rakning i ett annat EU- eller EES-

land.

Ordet "normalt” svarar mot den engelska textens "habitually” och den
franska textens "habituellement”. En arbetstagare kan emellertid
normalt arbeta i flera lander, exempelvis om han &r anstalld inom
transportbranschen. Syftet med bestammelsen ar att bestamma
vilket enda land, av flera lander, som skall garantera I6nen. Detta

skulle battre komma fram om "normalt” byttes ut mot "framst”.

| andra stycket namns, som ovan angetts, bara konkurs i Sverige.
Harav foljer att, om arbetsgivaren ar foremal for foretagsrekonstruk-
tion enligt lagen harom i Sverige, dennes anstéllda inte &r avskurna
fran ratt till svensk lonegaranti. Skalet hartill ar att foretagsrekon-

struktion — fastan den enligt 1 8§ 2 ger ratt till svensk |[6negaranti — av



regeringen inte anses vara ett sadant insolvensférfarande som avses
i Ionegarantidirektivet (se avsnitt 6.1). Grunden for denna bedémning
ar, enligt vad som uppgetts vid foredragningen, inte att féretagsre-
konstruktion skulle sakna avvecklingssyfte utan att foretagsrekon-
struktion kan inledas redan nar arbetsgivaren har betalningssvarig-

heter och saledes inte behover vara insolvent.

Det ar emellertid haltande att den svenska lonegarantin vid foretags-
rekonstruktion i Sverige skall omfatta inte bara alla anstallda som
arbetar framst i Sverige utan ocksa alla anstallda som arbetar framst
i ett annat EU- eller EES-land samtidigt som den svenska I6negaran-
tin sannolikt kommer att belastas med Ionen till anstéllda som arbetar
framst i Sverige nar en foretagsrekonstruktion ager rumi ett annat
s&dant land. Aven om det i Sverige gar att inleda foretagsrekonstruk-
tion utan att arbetsgivaren ar insolvent, kommer detta praktiskt taget
aldrig att aga rum. Tror arbetsgivaren att han klarar att betala sina
skulder i den takt de forfaller, drar han sig med all sékerhet for att
annonsera ekonomiska svarigheter genom en offentlig foretagsre-
konstruktion, sarskilt som det ar ytterst osannolikt att borgenérerna i
detta lage skulle g&d med pa ett ackord. Sverige borde darfér over-
vaga att anmala ocksa foretagsrekonstruktion enligt lagen darom till
EU sasom ett insolvensforfarande enligt artikel 2.1. Sker detta, beho-
ver foretagsrekonstruktion beaktas ocksa i 2 a § andra stycket och
21 a § andra stycket. Det kan rentav havdas att tillsynsmyndigheten i
Sverige bor vara beredd att enligt 21 a § andra stycket lamna upp-
lysningar nar arbetsgivaren genomgar svensk féretagsrekonstruktion
oavsett om Sverige anmalt detta forfarande som ett forfarande enligt
artikel 2.1 i direktivet, eftersom den anstallde som arbetar framst ut-
omlands kan vilja havda att férfarandet faller under artikeln och dar-

for vill fA betalt ur Ionegarantin i hemlandet.
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Denna paragraf inleds med orden: "Om en arbetstagare vill géra gal-
lande att garantin skall ersatta en fordran som han eller hon har mot
en arbetsgivare”. Vad som avses ar att arbetstagaren vill att betal-
ning skall lamnas enligt garantin, vilket ocksa star i ett flertal andra
paragrafer. Lagradet forordar att paragrafen far inledas med orden:
"Om en arbetstagare begéar betalning enligt garantin fér en fordran
som han eller hon har mot en arbetsgivare”. Motsvarande &ndring

bor goras i den nya 21 a §.

Ikrafttradandebestammelsen

Enligt den foreslagna ikrafttradandebestdmmelsen skall lagen trada i
kraft den 7 oktober 2005 utan nagra évergangsbestammelser. Det
innebar att de nya reglerna blir tillampliga ocksa pa insolvensforfa-
randen som inletts fore ikrafttradandet. Av artikel 2.1 i andringsdirek-
tivet till 1980 ars lonegarantidirektiv framgar emellertid att medlems-
staterna skall tillAmpa de nationella bestdmmelser som foranleds av
andringsdirektivet pa alla former av "insolvens” som drabbar en ar-
betsgivare efter den dag da dessa bestammelser har tratt i kraft. Lag-
radet forordar mot denna bakgrund att ikrafttradandebestammelsen
kompletteras med orden "och tillampas pa insolvensférfaranden som

inletts darefter”.

Forslaget till lag om &ndring i lagen om europabolag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.






