LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-11-02

Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Lagforslag i budgetpropositionen for 2007 (D och E)

Riksdagens finansutskott har den 19 oktober 2006, savitt nu ar i fra-
ga, beslutat inhamta Lagradets yttrande over foljande lagforslag i
budgetpropositionen for 2007.

D. Slopad sarskild I6neskatt for personer 65 ar eller aldre
(avsnitt 5.3.1)
Forslaget (avsnitt 3.2) till lag om andring i lagen (1990:659) om

sarskild I6neskatt pa vissa forvarvsinkomster.

Forslaget (avsnitt 3.12) till lag om &ndring i socialavgiftslagen

(2000:980) savitt avser de sarskilda 6vergangsbestammelserna.

Forslaget (avsnitt 3.15) till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

E. De sarskilda avdragen vid berékning av socialavgifter slopas
(avsnitt 5.3.4)

Forslaget (avsnitt 3.12) till lag om @ndring i socialavgiftslagen
(2000:980).



Forslaget (avsnitt 3.15) till lag om &ndring i lagen (2001:1170) om
utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen
(2000:980).

Forslagen har infor Lagradet foredragits i vad avser avsnitt D av
kammarrattsassessorn Magdalena Wetterfors, bitradd av amnes-
radet Mikael Holmgren, samt i vad avser avsnitt E av kammarratts-
assessorn Linda Haggren, alla Finansdepartementet. Dessutom har
féredragandena bitratts av féredraganden i skatteutskottet Peder

Brynolf.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Allmanna synpunkter

Ett viktigt inslag i Lagradets granskning av remitterade forslag ar om
lagstiftningsarendet beretts pa det satt som foreskrivs i 7 kap. 2 §
regeringsformen. Enligt namnda lagrum skall i sddana arenden be-
hovliga upplysningar och yttranden inhamtas fran berérda myndighe-
ter. Vidare skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och
enskilda lamnas tillfalle att yttra sig. En sadan beredning ar av va-
sentlig betydelse, bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och till-

lampningssvarigheter som kan vara forknippade med lagforslaget.

De nu remitterade lagférslagen har, enligt vad som uppgetts vid fére-
dragningen, beretts endast pa det sattet att man haft vissa under-
handskontakter med Skatteverket och att verkets synpunkter pa lag-
forslagen beaktats. Skatteverket har vidare forklarat sig kunna hante-
ra den praktiska tillampningen av lagstiftningen. Nagon dokumenta-
tion fran denna beredning finns emellertid inte tillganglig i lagstift-

ningsarendet.



Sarskilt vid sadanatillfallen da ett allméant val lett till regeringsskifte
har den da nytilltradda regeringen synnerligen kort tid pa sig for att
utarbeta budgetpropositionen, som skall lAmnas till riksdagen inom
tio dagar efter det att den nya regeringen har tilltratt. Samtidigt finns
det ett intresse, fran rent politiska utgdngspunkter, av att valresultatet
sa snart som mojligt far genomslag i den férda politiken. Sadana
stravanden far emellertid inte leda till att grundlaggande bestammel-

ser om beredningen av lagstiftningsarenden satts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
arende beror, som kan utlasas av den aktuella bestdmmelsen i re-
geringsformen, bl.a. pa lagstiftningens vikt, tillampningsomrade, om-
fattning och komplexitet. De nu remitterade lagférslagen ar i och for
sig inte sarskilt omfattande men ber6r ett stort antal personer och ar,
med den lagtekniska l6sning som valts, sedda i ett stérre samman-
hang alls inte okomplicerade. Med detta beaktat anser Lagradet att
det framstar som tveksamt om den beredning som forekommit i
arendet motsvarar de krav som stélls i 7 kap. 2 § regeringsformen,
sarskilt som det inte heller finns nagon dokumentation rérande den

mycket begransade beredning som skett.

Trots den knapphet pa tid som ratt borde det ha varit mojligt att bred-
da remissforfarandet samt redovisa en nagot utforligare konsekvens-
analys som narmare belyste sambandet mellan de olika &ndringsfor-
slagen. Det sistnamnda galler sarskilt som den allmanna motivering-
en ar mycket kortfattad och nagon kommentar till de enskilda lag-
rummen, som annars regelmassigt ges, dverhuvudtaget inte finns.
Vad som framkommit under féredragningen visar ocksd, enligt Lag-
radets mening, att det betraffande vissa paragrafer och sarskilt med
avseende pa olika 6vergangsbestammelser hade varit i hog grad
onskvart med en forfattningskommentar till ledning for rattstillamp-

ningen och for att underlatta forstaelsen av de olika lagforslagen.



Forslaget till lag om andring i lagen om utvidgning av de sérskilda

avdragen enligt socialavgiftslagen (2000:980)

Overgéngsbestammelserna

| budgetpropositionen foreslas att det sarskilda avdraget om 5
procent vid berakning av saval arbetsgivaravgifter som egenav-
gifter slopas och att bestammelserna harom i 2 kap. 28—-30 88§
och 3 kap. 18 och 19 88 socialavgiftslagen darfor skall upphora
vid utgangen av ar 2006. Under ar 2007 skall dock enligt forsla-
get till &ndring i socialavgiftslagen 6vergangsvis medges ett
halverat avdrag. Mot bakgrund av att vissa bestammelser i so-
cialavgiftslagen foreslas upphavda foreslas saledes som en
konsekvens harav foljdandringar som bl.a. innebar att lagen om
utvidgning av de sarskilda avdragen enligt socialavgiftslagen far
en ny rubrik och att hanvisningarna i 5 och 6 88 till socialavgifts-
lagen far utgd. Med hansyn till att de upphavda bestammelser-
na i socialavgiftslagen om sarskilt avdrag under ar 2007 skall
tillampas sa att 6vergangsvis ett halverat avdrag medges under
detta ar foreskrivs dock i punkt 3 av dvergangsbestammelserna
till forslaget till lag om andring i lagen om utvidgning av de sar-
skilda avdragen enligt socialavgiftslagen att bestammelserna i
5 och 6 88 i aldre lydelse skall tillampas nar fraga ar om ersétt-
ning som betalas ut respektive inkomst som uppbéars under
2007. Da de paragrafer i socialavgiftslagen till vilka 5 och

6 88 i rubricerad lag hanvisar upphor att galla vid utgangen av
ar 2006 och darefter under ar 2007 endast skall tillampas i e n-
lighet med en i 6vergadngsbestammelserna till &ndring i social-
avgiftslagen foreskriven 6vergangsregim bor det enligt Lagra-
dets mening foreskrivas att tillampningen av 5 och 6 88 i deras

aldre lydelse skall ske med iakttagande av vad som foéreskrivs i



overgangsbestammelserna till socialavgiftslagen. Med viss re-
daktionell andring skulle da évergangsbestammelserna for-

slagsvis kunna erhalla foljande lydelse:

"1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.

2. | fraga om ersattning som betalas ut respektive inkomst som
uppbars fore den 1 januari 2007 tillampas bestammelseni 2 § i
sin aldre lydelse.

3. | frAga om ersattning som betalas ut respektive inkomst som
uppbars under ar 2007 tillampas bestammelsernai5 och 6 8§ i
sina aldre lydelser med iakttagande av 6vergangsbestammel-
serna till lagen (2006:000) om andring i socialavgiftslagen
(2000:980).

4. Bestammelserna i 5 och 6 88 i sina nya lydelser samt den
nya bestammelsen i 6 a § tillampas forsta gangen pa ersattning

som betalas ut respektive inkomst som uppbérs under ar 2008.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



