LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-05-10

Narvarande: F.d. justitieradet Inger Nystrom, f.d. regeringsradet Lars

Wennerstrom och justitieradet Eskil Nord.

Lag om flygplatsavgifter

Enligt en lagradsremiss den 5 maj 2011 (Naringsdeparte-

mentet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over
forslag till

1. lag om flygplatsavgifter,

2. lag om andring i luftfartslagen (2010:500).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av amnesradet Olof
Hedberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om flygplatsavaifter

18

| lagradsremissen lamnas ett forslag till lag om flygplatsavgifter, som
syftar till att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/12/EG om flygplatsavgifter.



Under rubriken "Lagens tillampningsomrade”  redovisas i lagforsla-
gets forsta paragraf dels vilket direktiv lagen ar avsedd att genom-
fora, dels vilka flygplatser som lagen géller for, dels ock en foreskrift
om att Transportstyrelsen arligen ska offentliggora vilka flygplatser
som omfattas av lagen. Paragrafen behandlar saledes tre skilda

amnen.

Enligt Lagradets mening skulle lagens inledning vinna pa att

innehallet i 1 § delas upp.

Paragrafens sista stycke skulle d&, efter monster fran direktivet, fa

bilda en egen paragraf av féljande lydelse:

Transportstyrelsen ska arligen utifran uppgifter frn Europeiska
kommissionen (Eurostat) offentliggdra vilka flygplatser som enligt 1 8§
omfattas av lagen.

Da paragrafens forsta stycke i sin enligt remissen foreslagna lydelse i
forsta meningen behandlar vilket direktiv som lagen genomfér och i
andra meningen lagens tillampningsomrade kan vidare lampligen de
bagge meningarna fa bilda tva skilda paragrafer. Hanvisningen i den
av Lagradet nu foreslagna paragrafen rorande Transportstyrelsens
offentliggoérande far da anpassas till vilket paragrafnummer som
asatts den paragraf som behandlar lagens tillampningsomrade.

For det fall Lagradets forslag att dela upp lagforslagets forsta
paragraf i tre paragrafer godtas skulle rubriken pa dessa kunna bl

"Inledande bestammelser



16 §

Enligt 16 8§ ska Transportstyrelsen under vissa férutsattningar kunna
fungera som ett tvistldsningsorgan. Enligt 16 och 17 §§ ska saledes
varje part som berors av ett beslut om sadana flygplatsavgifter som
avses i 10 8§ kunna hanskjuta tvister om beslutet till Transport-
styrelsen inom viss tid fran det att flygplatsledningen offentliggjort sitt

andringsbeslut.

Det forhallandet att en tillsynsmyndighet inom sitt verksamhets-
omrade aven i vissa fall har att I6sa tvister av inte endast forvalt-
ningsrattslig karaktar forekommer ocksa i andra sammanhang. Enligt
7 kap. 10 § lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation géaller
saledes att en part under vissa forutsattningar far hanskjuta en tvist
mellan dem som tillhandahaller elektroniska kommunikationsnat eller
kommunikationstjanster foér avgérande av tillsynsmyndigheten, som,
enligt 11 8, om det med héansyn till tvistens beskaffenhet ar lampli-
gare, far hanskjuta tvisten till medling i stallet fér att ta upp den till
provning eller vidta atgard inom ramen for den allmanna tillsynen. En

sadan ordning har inte foreslagits i detta arende.

En sarskild fraga vid handlaggningen av mal eller arenden rérande
tvistlosning enligt flygplatsavgiftslagen ar behandlingen av de upp-

gifter som enligt 12 § omfattas av tystnadsplikt.

Savitt framgar ar tanken att sekretess ska galla saval hos Transport-
styrelsen som hos domstolar i arenden och mal rérande tvistlésning
enligt flygplatsavgiftslagen for sddana uppgifter som enligt lagen
omfattas av tystnadsplikt. Sekretessen synes darvid avses vara
absolut och gélla utan tidsbegransning. En bestammelse med detta
innehall foreslas dock inte bli inford vare sig i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400) eller i annan lag. Det far i stéllet enligt



remissen folja av att Transportstyrelsens provning av dit hanskjutna
tvister rorande beslut om flygplatsavgifter har sadan karaktar att
provningen far anses utgtra en del av myndighetens tillsynsansvar.
Sekretessfragan har alltsa i praktiken kommit att dverlamnas at
rattstillampningen att avgora. Lagradet erinrar inte mot detta, men
vill, med hansyn till vad som nu anfdrts, betona vikten av att ratts-
tillampningen noga foljs. Det kan ocksa finnas anledning att belysa

fragan i en kommande proposition.

18 §

Paragrafen skulle enligt Lagradets mening bli tydligare och mer

klarlaggande om den erhoéll féljande lydelse:

Nar en tvist om ett beslut om flygplatsavgifter hanskjuts enligt 16 §
far beslutet inte borja tillampas forran Transportstyrelsen har prévat
arendet.

Nar Transportstyrelsen har fatt en hanskjuten tvist om ett beslut att
behandla ska Transportstyrelsen inom fyra veckor fatta ett interimis-
tiskt beslut om huruvida andringen ska trada i kraft eller inte, om inte
ett slutligt beslut kan fattas inom samma tid.

19§

| syfte att koncentrera och snabba pa arenden eller mal rérande
hanskjutna tvister om beslut rérande flygplatsavgifter foreslas i
paragrafen en bestammelse som innebar att den part som hanskjutit
en tvist om ett beslut varken hos Transportstyrelsen eller hos
domstol kan dberopa nya omstandigheter till stod for sina yrkanden
efter utgangen av den tid inom vilken det finns mojlighet att hanskjuta

tvisten om beslutet.

Det forefaller som om detta syfte inte fullt ut kan uppnas enbart

genom den valda konstruktionen, som synes vara delvis inspirerad



av vad som galler for den kommunala laglighetsprovningen. Det &r
har namligen frdga om vad som ska gélla under en tvistlosnings-
process dar fler &n endast den héanskjutande parten &ar inblandade.
Genom den foreslagna bestammelsen kommer hanskjutande part att
ha det sarskilda tidskravet over sig, medan det forefaller som om
Ovriga parter inte har detta.

Med hansyn till den begransade tid som star till buds for Transport-
styrelsen att fatta sitt slutliga beslut avensom det forhallandet att mal
om flygplatsavgifter aven i évrigt bor behandlas skyndsamt hos for-
valtningsdomstolarna torde dock tvistlésningsférfarandet och hand-
laggningen i domstol &nda komma att genomféras med erforderlig

skyndsamhet.

Mot bakgrund av det anférda foreslar Lagradet att bestammelsen i
19 § utgar.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



