LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-03-06

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe
och f.d. justitieombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Lag om europeiska grupperingar for territoriellt samarbete m.m.

Enligt en lagradsremiss den 19 februari 2009 (Naringsdepartemen-
tet) har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande over
forslag till

1. lag om europeisk gruppering for territoriellt samarbete,

2 lag om &ndring i bokféringslagen (1999:1078),

3. lag om andring i arsredovisningslagen (1995:1554),

4 lag om andring i revisionslagen (1999:1079).

Forslagen har infor Lagradet féredragits av rattssakkunniga Helene

Ramqvist.
Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om europeisk gruppering for territoriellt samarbete

Med lagférslaget foreslas kompletterande bestammelser till Europa-
parlamentets och radets férordning (EG) nr 1082/2006 av den 5 juli
2006 om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete (EGTS).

Med forordningen introduceras en fér svensk ratt ny juridisk associa-



tion, vilken ska ha som mal att underlatta och framja gransoéverskri-
dande, transnationellt och/eller interregionalt samarbete mellan dess
medlemmar i grupperingen med det enda malet att starka den eko-
nomiska och sociala sammanhallningen. En grupperings uppgifter
ska enligt EG-foérordningen framst vara begransade till genomforande
av program eller projekt for territoriellt samarbete som medfinansie-
ras av gemenskapen genom Europeiska regionala utvecklings-
fonden, Europeiska socialfonden och/eller Sammanhallningsfonden.
EG-férordningen medger dock att en gruppering far genomfora ocksa
andra sarskilda atgarder som avser territoriellt samarbete mellan
dess medlemmar for att uppna de nyss beskrivna malen med eller
utan ekonomiskt bidrag fran gemenskapen. Med det forslag som ges
i lagforslagets 3 8§ begrénsas dock de forvaltningsuppgifter som en
gruppering ska kunna ha enligt svensk ratt.

Den nya juridiska personen far enligt EG-férordningen sin status den
dag den godkanda grupperingen registreras eller offentliggors.
Grupperingen ska i varje medlemsstat ha den mest vittgaende rétts-
kapacitet som tillerkanns juridiska personer enligt den medlems-
statens nationella lagstiftning. Den ska sarskilt kunna férvarva och
avyttra fast och 16s egendom, anstélla personal samt fora talan infor

domstol och andra myndigheter.
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| andra stycket har tagits in en bestammelse om att regeringen
provar bl.a. frdgor om andring av "en grupperings avtal”. Ordalydel-
sen innebar att regeringen skulle prova alla avtal som en gruppering
ingar. Som framgar av lagradsremissen avses har emellertid bara det
avtal om bildande av en gruppering som anges i artikel 8 i EG-férord-
ningen. Enligt Lagradets mening bor bestammelsen darfér formule-



ras sa att prévningen far avse frdgor om andring av "avtalet om att

bilda en gruppering”.
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Paragrafen innehaller bestammelser om bemyndigande for
regeringen att 6verlata forvaltningsuppgifter till en gruppering. Det ar
fraga om Overlatelser av uppgifter inte endast till grupperingar som
har sitt sate i Sverige utan aven till grupperingar med sate utanfor
landet. Det bemyndigande som ges i paragrafen ar begréansat till
"Overlatelse av forvaltningsuppgifter betraffande forvaltning av

program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av EU”.

Savitt framgar av lagradremissen ar de forvaltningsuppgifter som for
narvarande kan komma i frdga endast forvaltning av sadana program
som avses i Europaparlamentets och radets forordning (EG)

nr 1080/2006 av den 5 juli 2006 om Europeiska regionala utveck-
lingsfonden och om upphavande av forordningen (EG) nr 1783/1999
(se narmare kapitel Ill i forordningen). Trots upplysningen i den fore-
slagna paragrafens sista mening finns det darfor inte med hanvisning
till nu gallande EG-reglering nagot utrymme for beslutsfattande om

fordelning av stod ur ndgon annan av EG:s strukturfonder.

| lagforslaget har bemyndigandet utformats sa att regeringen far
overlata forvaltningsuppgifter "i sarskilda fall”. Eftersom en Gver-
latelse av forvaltningsuppgifter kan ske endast i enskilda fall anser
Lagradet att uttrycket "i sarskilda fall” bor utga.

Lagradet foreslar att paragrafens forsta mening ges féljande lydelse:
"Regeringen far till en gruppering 6verlata forvaltningsuppgifter
gallande program for territoriellt samarbete som delvis finansieras av
EU.”
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| forsta stycket forsta meningen anges att Bolagsverket ska vara
registreringsmyndighet for grupperingar samtidigt som det pa tva
andra stéllen i paragrafen liksom i ytterligare nagra paragrafer talas
om registreringsmyndigheten eller registreringsmyndigheten for
grupperingar. Begreppet registreringsmyndighet finns emellertid inte i
EG-forordningen och det synes inte heller fylla ndgon egentlig
funktion. Enligt Lagradets mening vinner regleringen i tydlighet om
begreppet erséatts med Bolagsverket. De tva forsta meningarna i

forsta stycket kan da ocksa forenklas.

Pa grundval av det anférda foreslar Lagradet att de tva forsta
styckena ges foljande lydelse:

Bolagsverket ska fora ett register dver grupperingar med sate i
Sverige. | registret ska uppgifter om regeringens beslut i fraga om en
gruppering foras in.

Bolagsverket ska genast offentliggdra vad som har forts in i registret.
Offentliggdrandet ska ske i en tidning som verket ger ut.
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Av EG-forordningen framgar att en forutsattning for en medlems
deltagande i en gruppering ar att deltagandet har godkénts i respek-
tive medlemsstat. Enligt remissens 2 § ska regeringen godk&nna en
svensk medlems deltagande. En gruppering ska enligt artikel 5 i EG-
forordningen forvarva status som juridisk person vid dagen for
registreringen eller offentliggdrandet, beroende pa vilket som intraffar
forst. For en gruppering som ska ha sate i Sverige kommer darfor
registreringen enligt 4 § att fa avgérande betydelse. Enligt Lagradets
mening bor detta komma till uttryck i lagen genom en bestammelse

om att det for registrering kravs en ansdkan. Det synes vidare |amp-



ligt att en ans6kan om registrering ska goras av samtliga blivande
medlemmar. Bestdmmelsen boér utgdra en egen paragraf, 5 §, och

skulle kunna formuleras pa foljande satt:

En ansdkan om registrering av en gruppering som ska ha sate i
Sverige ska goras av samliga blivande medlemmar.

| lagradsremissen framférs att det — mot vad som foreslogs av den
bakomliggande utredningen — inte behovs nagon 6verklagande-
bestammelse i fraga om Bolagsverkets beslut betraffande en
registreringsansokan. Nagon mojlighet for Bolagsverket att inte
bifalla en sadan ansokan skulle namligen inte finnas. Lagradet kan
emellertid inte se att en registreringsansokan ovillkorligen maste
bifallas. Som framgatt ar exempelvis en av forutsattningarna att
samtliga medlemmars deltagande i grupperingen ar godkant av
respektive stat. Av det borde folja att en registrering skulle kunna
vagras om ett sddant godkannande saknas. Enligt Lagradets mening

bor denna fraga 6vervagas pa nytt i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

| remissforslagets 5 § har tagits in en bestdmmelse om att regeringen
ska underratta registreringsmyndigheten (Bolagsverket) om sina
beslut om en gruppering. Lagradet vill ifragasatta behovet av en

sadan bestammelse i lagen. Den bor kunna utga.
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| paragrafen anges vilka bestammelser i forvaltningslagen (1986:223)
som ska tillampas betraffande en svensk grupperings forvaltning av
program som delvis finansieras av EU. Detta inbegriper bl.a. hante-
ring av ansokningar och beslut om stéd ur regionalfonden. Enligt
Lagradets mening bér med beaktande av motiven for paragrafen i
upprakningen ocksa tas med 9 § forvaltningslagen om ratt for den
som for talan i ett arende att anlita ombud eller bitrade.



| artikel 15.2 andra stycket EG-férordningen anges att de domstolar
som ar behdriga att avgora tvister enligt artikel 4.3. eller 4.6 eller
enligt artikel 13 ska vara domstolarna i den medlemsstat vars beslut
har 6verklagats. | anslutning till den bestammelsen anfors i remissen
att det i EG-férordningen inte finns nagon uttrycklig bestammelse
som innebar att beslut maste kunna domstolsprovas men att det
daremot av artikel 13 i EG-forordningen framgar att beslut av det
behoériga organ som utpekas i artikeln ska kunna omprévas av en
rattslig myndighet. Enligt remissen uppfylls detta krav for svenskt
vidkommande genom att regeringen, vars beslut inte kan éverklagas,

enligt allménna principer kan omprova sina beslut.

Lagradet ansluter sig till den tveksamhet som uttryckts under
remissbehandlingen om inte omprévningen av regeringens beslut
enligt EG-férordningen maste ske i en annan instans, exempelvis
inom ramen for rattsprovningsinstitutet. Lagradet forordar att fragan
Overvags ytterligare under det fortsatta beredningsarbetet.

Enligt 6 § ska 22—-25 8§ forvaltningslagen om 6verklagande m.m.
tillampas vid en svensk grupperings handlaggning inom ramen for
strukturfondsforvaltningen. | de angivna paragraferna ges bestam-
melser om vem som far dverklaga, om séttet och tiden for 6ver-
klagande, om provning av att dverklagande skett inom ratt tid och om
overlamnande av fullféljdsinlaga m.m. till hégre instans. En forut-
sattning for bestammelsernas tillampning &ar att det aktuella beslutet
far overklagas.

| lagradsremissen har inte tagits upp fragan om majligheten att
Overklaga en grupperings beslut om stod m.m. (jfr 31 § férordningen
/2007:14/ om forvaltning av EG:s strukturfonder). Fragan bor tas upp

under det fortsatta beredningsarbetet. Det b6ér i sammanhanget



uppmarksammas att avsaknaden av en ratt till 6verklagande inom
detta omrade kan komma att strida mot gemenskapsrattens principer
om domstolskontroll. Se RA 1997 ref. 65 och JO 2006/07 s 376.

Lagradet vill i anslutning till de forvaltningsuppgifter som kan
ankomma pa en gruppering uppmarksamma fragan om offentlighet

och sekretess kring verksamheten.

Utredningen om territoriellt samarbete inom EU, vars férslag ligger till
grund for lagradsremissen, féreslog att den av utredningen fore-
slagna lagen om en europeisk gruppering for territoriellt samarbete
inom EU skulle kompletteras med en andring i 1 kap. 9 8 sekretess-
lagen (1980:100) av den innebdrden att offentlighetsprincipen skulle
komma att galla hos en gruppering med registrerat séte i Sverige. En
utforlig motivering for detta forslag finns i utredningens betankande
S. 168 f.

Forslaget i denna del har inte forts vidare i lagradsremissen. Som
skal for detta anfors under avsnitt 5.8 i remissen att en andring i

1 kap. 9 § sekretesslagen, som reglerar organ med enbart kommu-
nalt inflytande, framstar som mindre lamplig samt att frdgan dess-
utom kompliceras av att d&ven organ som inte automatiskt omfattas
av offentlighetsprincipen, t.ex. statliga bolag, kan delta i en gruppe-
ring. Att offentlighetsprincipen ska omfatta ocksa grupperingar med
sadana medlemmar oberoende av vilken verksamhet grupperingen
bedriver ar enligt lagradsremissen inte helt sjalvklart. Inte heller finns
det enligt remissen skal att generellt stélla andra krav pa insyn an om
verksamheten hade bedrivits i en annan privatrattslig organisations-
form. Frdgan om en gruppering ska omfattas av offentlighetsprin-
cipen avgors enligt remissen bast fran fall till fall med hansyn bl.a. till
om grupperingen ska utféra forvaltningsuppgifter eller bedriva myn-

dighetsutévning. Fragan om tillampning av offentlighetsprincipen far i



stallet avgoras i anslutning till att regeringen prévar fragor om en
svensk medlems deltagande och dverlatelse av forvaltningsuppgifter

till en gruppering.

Bestammelsen i remissforslagets 3 § innefattar ett bemyndigande for
regeringen att till en gruppering Overlata ratten att besluta i fraga om
fordelning av stod ur EG:s strukturfonder. En sadan uppgift utgor

myndighetsutdvning.

| 1 kap. 8 8§ sekretesslagen anges bl.a. att vad som foreskrivs i tryck-
frinetsforordningen om ratt att ta del av handlingar hos en myndighet
i tilampliga delar ska galla ocksa handlingar hos de organ som
anges i bilagan till sekretesslagen, i den man handlingarna hor till
den verksamhet som namns dar. De i bilagan angivna organen ska
vid tillampningen av sekretesslagen jamstallas med myndigheter. En
likalydande bestammelse (2 kap. 4 8) foreslas i regeringens lagrads-
remiss den 30 oktober 2008 med forslag till Offentlighets- och sekre-
tesslag. Den salunda foreskrivna utvidgningen av offentlighets-
principens tillampning utanfér myndighetsomradet inriktas enligt
bestammelsens forarbeten (prop. 1986/87:151 s. 50) pa de organ
som det fran offentlighetssynpunkt framstar som mest angelaget att
reglera, namligen sadana som handhar myndighetsutévning mot

enskilda.

Enligt Lagradets mening bér mot bakgrund av vad som har sagts nu
offentlighetsprincipen gélla hos grupperingar med sate i Sverige vid
handlaggning av anstkningar om stéd ur EG:s strukturfonder. En
generell bestammelse om detta kréaver lagform och bor beslutas
redan i detta lagstiftningsarende, férslagsvis genom ett tillagg till

bilagan till sekretesslagen.



88

Med hanvisning till vad Lagradet anfort under 2 § bor i forsta stycket
orden "en grupperings avtal’ bytas ut mot "avtalet om att bilda

grupperingen”.

| andra stycket foérsta meningen anges att regeringen och registre-
ringsmyndigheten ska underrattas om ett beslut om att inleda
likvidation och om upplésning av en gruppering med sate i Sverige.
Vem som ska ansvara for att en underrattelse lamnas anges
emellertid inte. Enligt Lagradets mening skulle vardet av bestam-
melsen O0ka betydligt om man dar pekar ut den som avses vara
ansvarig for en underrattelse. | forsta hand bor grupperingen sjalv
komma i fraga, men i upplosningsfallen forefaller det dock mer
passande att lagga ansvaret pa nagon annan, exempelvis den eller
de svenska myndigheter eller andra organ som var medlemmar i

grupperingen nar beslutet om upploésning fattades.

Vad galler andra stycket forsta meningen bor ocksa namnas att, i
linje med vad som anforts under 4 §, "registreringsmyndigheten” bor

ersattas med "Bolagsverket”.

98§

| forsta stycket foreskrivs att den myndighet som regeringen bestam-
mer ska vara kontrollmyndighet fér grupperingar enligt artikel 6 i EG-
forordningen. Vidare foreskrivs i fjarde stycket att kontrollmyndig-
heten &ven ska ansvara for 6vriga uppgifter som anges i artikel 6.
Med dessa Ovriga uppgifter far forstas vad som anges i artikel 6.2 om
att det kan kravas att myndigheter i den stat dar en gruppering har
sitt sate vidtar atgarder for att ge myndigheter i en annan medlems-

stat hjalp vid kontroller dar och for att utbyta information. Daremot



10

avses enligt vad som upplysts vid foredragningen infor Lagradet inte
vad som sags i artikel 6.5 om att andra medlemsstater ska informe-
ras i vissa situationer. Enligt Lagradets mening bor lagtexten darfor
justeras, forslagsvis kan forsta och fjarde styckena da féras samman.
Dessutom anser Lagradet att det saknas anledning att i lagen
anvanda begreppet kontrolimyndigheten, ett begrepp som inte heller

finns i EG-férordningen.

| andra stycket ges i de tva forsta meningarna bestammelser om att
Bolagsverket ska skicka kopior av en grupperings arsredovisning och
revisionsberattelse till den kontrollerande myndigheten och att denna
myndighet ska utga fran dessa handlingar vid sin kontroll. Som
Lagradet ser det ligger det i sakens natur att man vid en kontroll har
att utga fran det underlag som redan kan finnas, och den foreslagna
formuleringen ger knappast heller nagon vagledning om hur om-
fattande en kontroll avses vara. Enligt Lagradets mening forefaller
det vara en lampligare ordning att regeringen, som ska bestamma
vilken myndighet som ska utféra kontrollerna, ocksa meddelar de
bestammelser om kontrollen som kan behévas. Lagradet ifragasatter
ocksa behovet av att i lag reglera att Bolagsverket ska skicka vissa
offentliga handlingar till en annan myndighet. De har redovisade

bestammelserna bor alltsa kunna utga.

Mot denna bakgrund skulle paragrafen kunna ges féljande lydelse:

Den myndighet som regeringen bestammer ska i fraga om en
grupperings forvaltning av offentliga medel utféra kontroll och vidta
dvriga atgarder enligt artiklarna 6.1 och 6.2 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1082/2006.

En gruppering &ar skyldig att lamna myndigheten de handlingar och
uppgifter som myndigheten behdver for kontrollen.

Myndigheten ska rapportera resultatet av kontrollen till regeringen,
Bolagsverket och grupperingen.



Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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