LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2010-04-27

Narvarande: F.d. regeringsradet Leif Lindstam, f.d. justitieradet Lars
Dahllof och regeringsradet Carina Stavberg.

Kreditvarderingsinstitut

Enligt en lagradsremiss den 14 april 2010 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om kreditvarderingsinstitut,

2. lag om andring i lagen (1991:980) om handel med finansiella

instrument.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunniga Maria

Tornell.

Forslagen foranleder féljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om kreditvarderingsinstitut

Den foreslagna lagen innehaller kompletterande bestammelser till
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1060/2009 av den

16 september 2009 om kreditvarderingsinstitut.



4 och5 88

| 4 och 5 88 regleras Finansinspektionens tillsyn 6ver kreditvarde-
ringsinstitut. Bestammelserna kompletterar artikel 23.3 i férordning
(EG) nr 1060/2009. Av forsta stycket i artikel 23.3 framgar att beho-
riga myndigheter ska i enlighet med nationell ratt ha befogenhet att
vid utévandet av sina tillsynsbefogenheter fa tillgang till dokument,
begara upplysningar, genomféra kontroller pa plats och begara

uppgifter 6ver tele- och datatrafik.

| 4 § regleras ratten att fa tillgang till dokument, begéara upplysningar
och begara uppgifter 6ver tele- och datatrafik. Denna ratt géller i
likhet med andra stycket i artikel 23.3 i forhallande till kreditvarde-
ringsinstitut, personer som medverkar i kreditvarderingsverksamhet,
kreditvarderade enheter och anknutna tredje parter, de tredje parter
till vilka kreditvarderingsinstituten ger i uppdrag att utféra vissa upp-
gifter eller viss verksamhet och andra personer som pa annat satt
har samband med eller &r knutna till kreditvarderingsinstitut eller
kreditvarderingsverksamhet.

Den i 5 § foreskrivna befogenheten att genomfdra en undersokning
ar avsedd att motsvara befogenheten enligt artikel 23.3 ¢ i forord-
ningen att genomfora kontroller pa plats. | motsats till de i 4 §
angivna befogenheterna far undersokning enligt 5 § genomforas
endast hos ett kreditvarderingsinstitut och hos ett foretag som har fatt
i uppdrag av ett kreditvarderingsinstitut att utféra visst arbete eller

vissa funktioner.

| den allménna motiveringen i lagradsremissen anfors, att det inte
framkommit att man i den aktuella férordningen velat utbka de

behdriga myndigheternas majligheter att utféra platsundersdkningar



jamfort med vad som féljer av andra EU-rattsakter inom finans-

sektorn.

Lagradet, som har forstaelse for att befogenheten att genomféra
undersokningar begransas, konstaterar att andra stycket i artikel 23.3
inte goér nagon skillnad mellan de olika befogenheter som regleras i
artikeln. Visserligen anges befogenheten att fa tillgang till dokument
omfatta "varje slag av dokument” och upplysningar kan begaras "fran
varje person” men motsvarande bestadmning saknas i fraga om
befogenheten att begara uppgifter 6ver tele- och datatrafik liksom
betraffande befogenheten att genomfora kontroller pa plats. Trots
likheten i detta avseende mellan de tva sist namnda befogenheterna
har i 5 § endast den som avser kontroller pa plats begransats till
vissa av de i artikel 23.3 andra stycket angivna objekten.

Enligt Lagradets mening ar den i remissen gjorda tolkningen av
artikel 23.3 ¢ svar att forena med lydelsen av artikel 23.3 andra
stycket. Lagradet finner darfor att befogenheten att genomfora

undersokningar bor behandlas pa samma séatt som 6vriga befo-

genheter enligt artikel 23.3 forsta stycket.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Enligt forslaget ska lagen tréda i kraft den 1 augusti 2010 samt
anmarkning och straffavgift fA beslutas endast for dvertradelser som

har skett efter ikrafttradandet.

Den bakomliggande EU-férordningen tradde i kraft den 7 december
20009. Av artikel 40 framgar att de kreditvarderingsinstitut som bedrev
verksamhet inom gemenskapen fére den 7 juni 2010 (befintliga
kreditvarderingsinstitut) som avser att ansdka om registrering enligt

forordningen ska anta alla nodvandiga atgarder for att folja dess



bestammelser senast den 7 september 2010. Enligt Lagradets
mening kan det darmed inte bli aktuellt att i frdga om sadana kredit-
varderingsinstitut besluta om sanktioner enligt EU-férordningen eller

den nya lagen for 6vertradelser som skett fore sistnAmnda datum.

Lagradet anser vidare att tidpunkten for méjligheten att besluta om
sanktionerna anmarkning och straffavgift enligt den nya lagen bor
vara densamma for saval kreditvarderingsinstitut som bedrev verk-
samhet fore den 7 juni 2010 som kreditvarderingsinstitut som

pabdrjat sin verksamhet forst senare.

| sammanhanget kan namnas att vid foredragningen infor Lagradet
har uppgetts att lagstiftningsarendet ar nagot forsenat och ikraft-

tradandetidpunkten darfér nagot osaker.

Lagradet foreslar mot den angivna bakgrunden att ikrafttradandet
bestams till den 7 september 2010 och att anmarkning och straff-
avgift ska kunna beslutas endast for 6vertradelser som har skett efter
namnda tidpunkt. Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelserna

skulle da fa foljande lydelse:

1. Denna lag trader i kraft den 7 september 2010.
2. Anmarkning och straffavgift far beslutas endast for
overtradelser som har skett efter ikrafttradandet.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar forslaget utan erinran.



