LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-13

Narvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund

samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Kommunala resultatutjamningsreserver

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2012 (Finansdepartementet) har
regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver férslag till

1. lag om andring i kommunallagen (1991:900),

2. lag om andring i lagen (1997:614) om kommunal redovisning.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Johan
Ndure, bitradd av kanslirddet Karin Gustafsson.

Forslagen féranleder féljande yttrande av Lagradet:

Allmant

| lagradsremissen fOreslas att det ska tillskapas en méjlighet fér
kommuner och landsting att bygga upp resultatutjiamningsreserver
inom ramen for det egna kapitalet fér att pa sa satt géra det maijligt
for kommunerna att pa ett ansvarsfullt satt reservera en del av

Overskottet i goda tider och sedan anvanda medlen for att tacka



underskott som uppstar till féljd av en lagkonjunktur. Det foreslas
vidare att fullmaktige ska besluta riktlinjer fér god ekonomisk hus-
hallning fér kommunen eller landstinget. Slutligen féreslas att férvalt-
ningsberattelsen ska innehalla vissa ytterligare uppgifter utéver vad
som galler i dag. Férslagen genomférs genom andringar i kommunal-

lagen och lagen om kommunal redovisning.

Dessa lagar har tidigare inte omfattats av kravet pa lagradsgransk-
ning. Genom en &ndring i regeringsformen som tradde i kraft den

1 januari 2011 ska Lagradet aven granska lagférslag som innebar
aligganden fér kommunerna (8 kap. 21 § andra stycket 5). Syftet
med andringen ar att Lagradet ska granska all lagstiftning som kan fa
betydelse fér den kommunala sjélvstyrelsen (prop. 2009/10:80 s. 212
f.). Det innebar att granskningen omfattar fragan om en inskrankning
i den kommunala sjalvstyrelsen gar utéver vad som ar nédvandigt
med hansyn till de &ndamal som har féranlett den (14 kap. 3 §
regeringsformen). Fragan aktualiseras framst vad galler férslagen om
att fullmaktige ska besluta riktlinjer och om utformningen av férvalt-
ningsberattelsen.

Remissens forslag féranleds av behovet av finansiell stabilitet i de
offentliga finanserna och en god ekonomisk hushallning i den
kommunala verksamheten (jfr 8 kap. 1 § kommunallagen). | remissen
g0rs en sadan avvagning mellan de olika intressena som foreskrivs i
14 kap. 3 § regeringsformen. Lagradet finner fran de utgangspunkter
Lagradet har att beakta inte anledning till nagra invandningar mot
forslaget i detta hanseende.



Forslaget till lag om andring i kommunallagen

8kap. 1§

| bestdmmelsen infdrs bl.a. ett nytt andra stycke enligt vilket fullmak-
tige ska besluta riktlinjer fér god ekonomisk hushallning fér kommu-
nen eller landstinget. Forslaget vacker fragan om riktlinjerna ar att
betrakta som féreskrifter i regeringsformens mening med atféljande
formella krav eller om de ska vara att se som férvaltningsbeslut.

Riktlinjerna kommer att ha fullmaktige sjalv samt de kommunala
namnderna som adressat. Vid féredragningen har hanvisats till
bestdmmelsen i 8 kap. 5 § andra stycket kommunallagen som ocksa
innehaller begreppet riktlinjer samt upplysts att man fran regeringens
sida anser att det ar fraga om forvaltningsbeslut. Lagradet finner inte
anledning till nagra invandningar mot detta synsatt.

8kap.5b§

Forslaget till &ndring i bestammelsen féranleds av inférandet av det
nya begreppet balanskravsresultat. Av forslaget till 4 kap. 3 a § andra
stycket lagen om kommunal redovisning framgar att orealiserade fér-
luster i vardepapper inte ska beaktas vid berakningen av detta resul-
tat, varfér denna punkt i nu aktuell paragraf stryks som ett av de tre
undantagsfall da fullmaktige kan avsta fran att besluta om en regle-
ring av ett uppkommet negativt resultat. Emellertid innefattar ut-
trycket balanskravsresultat férandring av resultatutjamningsreserven
(forslaget till 4 kap. 3 a § forsta stycket lagen om kommunal redo-
visning). Detta medfdr, enligt Lagradets mening, att den mdjlighet att
avsta fran att besluta om en reglering av ett negativt balanskravs-
resultat som anges i p.1 — som hanvisar till 8 kap. 4 § fjarde stycket —

blir svar att férsta, eftersom det i p. 1 i den bestimmelsen anges att



undantag fran kravet att budgeterade intakter ska dverstiga budge-
terade kostnader far géras i den utstrackning som medel fran en
resultatutiamningsreserv tas i ansprak. Dartill kommer att det inte
stimmer med ett normalt sprakbruk att anse att ett negativt resultat
har uppkommit om en reserv har tagits i ansprak (férslaget till 8 kap.
5b § 1 jamford med forslaget till 4 § fjarde stycket 1). Lagradet
ifragasatter darfér om inte hanvisningen borde begransas till 8 kap.
4 § fjarde stycket 2.

Lagradet foreslar att bestammelsen i stéllet far féljande lydelse:

Fullmaktige far besluta att en reglering av ett negativt balanskravs-
resultat inte ska goras om det finns synnerliga skal.

Ovrigt lagforslag

Lagradet lamnar férslaget utan erinran.



