LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2008-02-29

Narvarande: F.d. justitieradet Bo Svensson, regeringsradet Nils

Dexe och f.d. justitiecombudsmannen Nils-Olof Berggren.

Jamstalldhetsbonus — familjepolitisk reform

Enligt en lagradsremiss den 14 februari 2008 (Socialdepartementet)

har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag

till

1. lag om jamstélldhetsbonus,

2. lag om andring i lagen (2008:000) om &ndring i sekretesslagen
(1980:100),

3. lag om andring i skattebetalningslagen (1997:483).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kanslirddet Stefan

Harma, bitradd av kanslirddet Sara Ornhall Ljungh.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet:

Forslaget till lag om jamstéalldhetsbonus

Forslaget om s.k. jamstalldhetsbonus ska framja jamstalldhet saval
nar det galler foraldraledighet som deltagande i arbetslivet. Att pa en
gang framja dessa bada vasensskilda andamal &r inte enkelt vilket

med tydlighet framgar av det remitterade lagforslaget.



Den foreslagna lagstiftningen har salunda fatt en mycket komplex
utformning. Komplexiteten har patalats av flera remissinstanser som
uttalat sig om de promemorieforslag som ligger till grund for lagfor-
slaget. Enligt Lagradets bedomning ar de foreslagna reglerna sa
invecklade att flertalet av de foraldrapenningberattigade vardnads-
havare som berors inte torde klara av att med ledning av lagtexten
finna ut vilka beslut eller atgarder som de bor vidta for att komma
ifraga for de formaner som lagstiftningen erbjuder. Forsakrings-
kassan, som enligt forslaget ska besluta i arenden rérande bonusen,
har ocksa under remissbehandlingen uttalat att forslaget ar alltfor
komplicerat och darfor inte bor genomforas. Lagradet vill inte ga sa
langt som till att motsatta sig en lagstiftning enligt remissen men
forordar att den foreslagna lagen kraftigt omarbetas redaktionellt i
syfte att Oka begripligheten. | enlighet harmed foreslar Lagradet att
den foéreslagna lagen om jamstélldhetsbonus ges en lydelse enligt

féljande forslag:
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Enligt Lagradets uppfattning skulle det bli lattare att forsta hur syste-
met med jamstalldhetsbonus ar uppbyggt, om det tidigt i lagen anges
att bonusen beréaknas for manad och lamnas arligen samt att den ska
avse ett kalenderar. Lagradet forordar att en bestammelse om detta
tas in som ett andra stycke i paragrafen och att paragrafen med en

spraklig justering av det forsta stycket far foljande lydelse:

Forsakringskassan beslutar i arenden om jamstalldhetsbonus.

Jamstalldhetsbonus beréknas for manad och lamnas arligen for ett
kalenderar.



58

| paragrafen foreskrivs vilken av ett barns foraldrar som har ratt till

jamstalldhetsbonus.

Avsikten ar att jAmstalldhetsbonus ska lamnas till den foralder som
har tagit ut foraldrapenning under flest dagar raknat inte bara under
det aktuella aret utan under hela den tid som foraldrapenning har
tagits ut for vard av barnet. Lagradet anser att det av lagtexten tydligt
bor framga att berékningstiden har denna utstrackning. Paragrafen

bor aven justeras redaktionellt. Lagradet foreslar féljande lydelse:

Jamstaélldhetsbonus lamnas till den av ett barns féréldrar (den beratti-
gade foraldern) som vid utgangen av det ar som bonusen avser har
tagit ut foraldrapenning for vard av barnet under hogst antal dagar
raknat under hela den tid foraldrapenning har tagits ut av nagon av
foraldrarna.

Vid flerbarnsfédsel lamnas jamstélldhetsbonus gemensamt for barn
som avses i 4 kap. 3 8 andra stycket lagen (1962:381) om allmén
forsakring.

Har foraldrarna tagit ut foraldrapenning under lika manga dagar,
lamnas jamstalldhetsbonus till den foralder som ar yngst.

68

Paragrafens forsta stycke innehaller grundlaggande regler om med
vilket belopp jamstélldhetsbonus lamnas och hur bonusen raknas
fram. Enligt Lagradets mening &r den del av bestammelsen som
avser bonusens belopp av sddan karaktar att den bor brytas ut till en
egen paragraf. Dessutom bor denna paragraf for tydlighets skull
kompletteras med en hanvisning till den paragraf dér det anges hur
bonusens arsbelopp ska beréknas. Paragrafen bor foregas av
rubriken "Jamstalldhetsbonusens storlek” och formuleras pa foljande
satt:



Jamstalldhetsbonus ldamnas med hégst 100 kronor per dag (bonus-
nivan). Bonusens arsbelopp beraknas enligt 10 8.

Godtas forslaget maste efterfoljande paragrafer numreras om.

7 8§ (6 § enligt remissen)

Som foljer av Lagradets kommentar under 6 § anser Lagradet att vad
som i 6 § i remissforslaget angetts om bonusnivan inte ska tas med i

férevarande paragraf.

Enligt paragrafens forsta stycke ska jamstalldhetsbonus lamnas for
de dagar for vilka det har [amnats foraldrapenning till den forélder
som har varit foraldraledig med féraldrapenning under lagst antal
dagar (bonusdagar). Avsikten ar att bestamningen av vilken féralder
som har tagit ut foraldrapenning under lagst antal dagar ska ske pa
motsvarande satt som bestdmningen av vem som ar den beréttigade
foraldern. Bl.a. ska berakningen av antalet dagar utga fran den dag
da foraldrapenning forst togs ut for vard av barnet. Den foralder som
har tagit ut lagst antal dagar ar emellertid alltid den foéralder som inte
ar berattigad foralder enligt 5 8. Enligt Lagradets mening blir bestam-
melsen lattare att forsta, om det av lagtexten uttryckligen framgar att
den foralder som avses ar den andra férdldern &n den berattigade
foraldern. Lagradet foreslar att paragrafen foéregas av rubriken

"Dagar for vilka jamstalldhetsbonus [amnas” och ges féljande lydelse:

Jamstalldhetsbonus l[amnas for de dagar for vilka foréaldrapenning har
tagits ut av den andra foraldern &n den berattigade féraldern (bonus-
dagar).

Vid berakningen av antalet bonusdagar ska de forsta 60 dagarna inte
raknas med.



8 § (7 § enligt remissen)

| paragrafen beskrivs hur antalet bonusdagar ska raknas fram.
Utgangspunkten ar det sammanlagda antalet dagar da den andra
foradldern &n den berattigade foraldern tagit ut foraldrapenning for
vard av barnet. Av forsta stycket andra meningen framgar genom en
hanvisning till remissforslagets 11 § att antalet bonusdagar kan
minskas, om ansokan om bonus inte lamnats for tidigare ar. | dessa
fall ska antalet dagar minskas med de dagar for vilka bonus skulle ha
lamnats om en bonusansokan hade gjorts. Enligt Lagradets mening
bor dessa forutsattningar fér minskning av antalet bonusdagar anges

fullt ut i denna paragraf.

| ett andra stycke i remissforslaget har tagits in en bestammelse om
vad som ska galla nar foraldrarna har tagit ut foraldrapenning lika
manga dagar. Den formulering som Lagradet foreslagit av 6 §,
klargor att bonusdagarna alltid ska bestammas med utgangspunkt
fran den andra foraldern an den berattigade foraldern. Det foreslagna
stycket blir darfor dverflodigt. Vilken foralder som ar bonusmottagare
nar foraldrapenning tagits ut lika manga dagar framgar av 5 § tredje

stycket i Lagradets forslag.

Den i remissen inforda rubriken "Berdkning av jamstalldhetsbonus”
bor placeras narmast fére denna paragraf och féljas av under-
rubriken "Antalet bonusdagar”. Dessutom boér paragrafen delas in i
flera stycken for att den ska bli mer lattlast. Paragrafen bér ges
foljande lydelse:

Antalet bonusdagar for ett ar ska beraknas till det sammanlagda
antalet bonusdagar enligt 7 8 minskat med det antal bonusdagar for
vilka det for barnet for tidigare ar har lamnats jamstalldhetsbonus.

Om anstkan om jamstalldhetsbonus fér barnet inte har gjorts for ett
tidigare ar, ska antalet bonusdagar enligt 7 § minskas ocksa med de
dagar for vilka bonus skulle ha lamnats om anstkan hade gjorts.



De bonusdagar med vilka minskning sker ska anses ha infallit fore
andra bonusdagar.

9 § (8 § enligt remissen)

Bonusnivan ska beraknas pa det satt som anges i denna paragraf.
Enligt Lagradets uppfattning skulle paragrafen vinna pa att forsta
stycket delas upp i tva stycken och att formuleringen justeras nagot.

Lagradet forordar att paragrafen far féljande lydelse:

Bonusnivan beraknas for varje manad under vilken det har infallit
bonusdag med ledning av den berattigade foralderns inkomst under
samma manad till den del inkomsten anses som arbetsinkomst enligt
65 kap. 9 a § andra stycket inkomstskattelagen (1999:1229). Denna
manadsinkomst ska réaknas om till en dagsinkomst genom att den
delas med de dagar under manaden for vilka foraldern inte har tagit
ut foraldrapenning.

Bonusnivan ska bestammas till halften av dagsinkomsten enligt
forsta stycket, dock hdgst 100 kronor per dag.

Om den berattigade foréldern har studiemedel for tid under vilken det
har infallit bonusdagar, ska studiemedlen likstallas med arbets-
inkomst nar bonusnivan bestams. Studiemedlen ska raknas om till
manadsbelopp, innan berakning gors enligt forsta stycket.

10 § (9 § enligt remissen)

Jamstalldhetsbonusens arsbelopp beraknas enligt denna paragraf.
Mot bakgrund bl.a. av Lagradets forslag betraffande tidigare bestam-

melser kan paragrafen ges foljande lydelse:

Jamstalldhetsbonusen for ett ar berdknas pa sa satt att antalet
bonusdagar enligt 8 § for respektive manad multipliceras med
bonusnivan enligt 9 § for samma manad. Bonusen uppgar darefter till
summan av dessa manadsbelopp. Detta arsbelopp ska avrundas till
narmaste hundratal kronor, varvid 50 kronor avrundas uppat.



12 § (11 § enligt remissen)

Av remissforslagets andra stycke framgar att om en ansdkan om
jamstalldhetsbonus inte har gjorts for ett tidigare ar, sa ska man vid
berakningen av antalet bonusdagar for det aktuella aret aven beakta
de dagar for vilka bonus skulle ha lamnats om en ansdkan hade
gjorts. Som Lagradet har yttrat under 8 § bor bestammelsen i stéllet
tas in i den paragrafen som handlar om berakningen av antalet

bonusdagar. Det féreslagna andra stycket bor darfoér utga.

Innehallet i forsta och andra styckena skulle enligt Lagradets mening
kunna komma i en annan ordningsfoljd, bl.a. sa att det i ett stycke tas
upp pa vilket satt en ansékan om bonus ska goras. Rubriken fore

paragrafen bor lyda "Ansdkan”. Paragrafen skulle kunna ges féljande

lydelse:

Den som vill ha jamstélldhetsbonus ska anstka om detta hos
Forsakringskassan. Ansokan ska ha kommit in dit senast den 1 mars
aret efter det ar ansokan avser.

Ansotkan ska vara skriftlig och egenhéndigt undertecknad. Ansdkan
far aven goras elektroniskt med tillampning av lagen (2004:115) om
sjalvbetjaningstjanster via Internet inom socialférsakringens admi-
nistration.

14 § (13 § enligt remissen)

Av forsta stycket framgar hur jamstalldhetsbonus ska tillgodoforas
den berattigade foraldern. Enligt Lagradets mening bor det i bestam-
melsen laggas till att bonusen ska tillgodoforas for det ar som

bonusen avser. Paragrafen skulle kunna ges féljande lydelse:

Jamstalldhetsbonus, som Forsakringskassan har beslutat vid den
arliga berakningen, ska tillgodoféras den berattigade foraldern
genom att for det &r som bonusen avser krediteras som preliminar
skatt pa sadant skattekonto som avses i 3 kap. 5 § forsta stycket



skattebetalningslagen (1997:483) och avraknas mot den slutliga
skatten enligt 11 kap. 14 8§ andra stycket 1 g samma lag.

Forsakringskassan ska senast den 1 maj aret efter det ar
jamstalldhetsbonusen avser lamna Skatteverket uppgifter om
bonusens arsbelopp och de personuppgifter som behovs for
tillgodoférandet.

15 § (14 § enligt remissen)

| paragrafen bor den konsekvensandringen goéras att den forsta
hanvisningen i forsta stycket sker till 14 8.

Forhallandet till bidragsbrottslagen

Jamstalldhetsbonus betalas ut genom en kreditering pa den bonus-
berattigade foralderns skattekonto. Det ar tveksamt om bonusen
utgor ett sadant bidrag eller en sadan ersattning som avses i1 §
bidragsbrottslagen (2007:612). Fragan bor belysas i det fortsatta

lagstiftningsarbetet.

Forslaget till lag om &ndring i lagen (2008:000) om andring i
sekretesslagen (1980:100)

Enligt forslaget i remissen till a&ndring i 7 kap. 7 § sekretesslagen
(1980:100) ska sekretess enligt den paragrafen galla for uppagifter i
arenden om jamstélldhetsbonus hos Forsakringskassan. Uppgifter
om jamstalldhetsbonus kommer ocksa att finnas hos Skatteverket i
samband med krediteringen av beslutad bonus som preliminar skatt.
Det ar enligt Lagradets mening oklart om Skatteverket da handlagger
arenden enligt lagstiftningen om jamstalldhetsbonus, varigenom
sekretess for dessa uppgifter hos Skatteverket skulle gélla enligt

7 kap. 7 § forsta stycket andra meningen sekretesslagen. Alternativt

ar handlaggningen hos Skatteverket att bedéma som bestammande



av skatt. For uppgifterna skulle da galla sekretess enligt 9 kap. 1 §
sekretesslagen. Med hansyn till olikheterna i de bada paragraferna
nar det galler sekretesskyddets rackvidd kan det finnas anledning att

ytterligare bertra fragan.

Forslaget till lag om &ndring i skattebetalningslagen

| 11 kap. 14 8 bor den konsekvenséndringen goras att hanvisningen i
andra stycket 1 g sker till 14 8.



