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Narvarande: f.d. justitieradet Lars K Beckman, justitieradet Leif

Thorsson och regeringsradet Lars Wennerstrom.

Hamnskydd

Enligt en lagradsremiss den 4 maj 2006 (Naringsdepartementet) har
regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om hamnskydd,

2. lag om andring i sekretesslagen (1980:100),

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn
Per Havik.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om hamnskydd

lkap.2§

| den remitterade paragrafens andra mening anges att bestdmmel-
serna om sjofartsskydd skall tillampas i stallet for bestammelserna
om hamnskydd, i den man den geografiska omfattningen av en
hamnanlaggning som omfattas av artikel 3.1-3.3 i EG-férordningen
sammanfaller med en hamns. Vad som avses — och som framgar

bl.a. i forfattningskommentaren till 3 kap. 1-3 §§ — ar att inom en sa-



dan hamnanlaggning bestammelserna om sjofartsskydd alltid skall
tillampas i stallet fér bestammelserna om hamnskydd, oavsett om
hamnens geografiska omrade sammanfaller med hamnanlaggning-
ens (eller hamnanlaggningarnas) eller ej. Detta kan komma till tydi-
gare uttryck. Meningen kan forslagsvis inledas sa: "Med avseende
pa en sadan hamnanlaggning skall dock bestammelserna i férord-

ning ...”

7 kap. 1 och 2 8§

Bestammelserna reglerar straffansvaret for den som 6vertrader bl.a.
vissa angivna bestdmmelser i den foreslagna lagen. Det har uttryckts
sa att pafoljder skall adomas hamninnehavare eller hamnskyddsor-
gan. Dessa torde narmast undantagslost vara juridiska personer, och
sadana kan inte enligt svensk ratt drabbas av brottspaféljder (men
daremot av en saddan sarskild rattsverkan av brott som foretagsbot). |
departementspromemorian Hamnskydd Ds 2005:49 foreslogs i stéllet
att "den som” begatt de angivna 6vertradelserna skulle adomas pa-
foljd (se ocksa 8 kap. 1 § den i remissen aberopade fartygssaker-
hetslagen [2003:364])).

| remissen anges att skrivsattet valts for att straffbestimmelsen inte
skall kunna traffa de personer som i praktiken har att utféra under-
sokningar och kontroller "utan endast avser hamnskyddsorganet”.
Nar overtradelsen har begatts inom en juridisk person far detsedan
provas, med tillampning av principerna om foretagaransvar, vem som
ar att anse som garningsman (jfr prop. 2005/06:59 s. 56-59). S& som
de straffbelagda forpliktelserna utformats ar det sannolikt att detta i
normalfallet leder till att hamnskyddsorganets ledning far bara ansva-
ret for atgarder och underlatenheter i verksamheten. Av de namnda
principerna om foretagaransvar kan dock folja att en korrekt genom-

ford delegation medfor ansvar for nagon annan inom hamnskyddsor-



ganet. (Jfr t.ex.SOU 1997:127 Del A s. 104-118 och Jareborg, All-
man kriminalratt, 2001, s. 141-149.)

| 7 kap. 1 § 2 talas bl.a. om en undersdkning eller kontroll enligt be-
stammelsernai 4 kap. 1 och 2 §8. Av 4 kap. 1 § framgar emellertid
endast att vissa undersokningar och kontroller far goras (jfr 2 kap 6
och 12 88§ regeringsformen); bestammelsen innefattar inget aliggan-
de och det framstar som egendomligt att da straffbelagga bestam-
melsen. Ett aliggande finns emellertid i 4 kap. 2 §, enligt vilken un-
dersdkning och identitetskontroll skall ske i den omfattning som an-
ges i hamnskyddsplanen. Endast den sistnamnda paragrafen beho-
ver ndmnas i straffbestdmmelsen. Regleringen i en hamnskyddsplan,
som kommer att traffa en fran tid till annan obestamd personkrets i
ledningen for hamnskyddsorganet, ar emellertid narmast att betrakta
som en sadan foreskrift som faller in under bestammelsen i 8 kap.

7 8 regeringsformen. Det foljer av den bestammelsen att det inte ar
mojligt att adoma fangelse, utan e ndast boter, for en dvertradelse av
reglerna i en hamnskyddsplan eller en myndighets féreskrifter om
sadana planer (jfr NJA 2005 s. 33 och Hogsta domstolens dom den
17 maj 2006 i mal nr B 4929-04 samt Stromberg i Forvaltningsrattslig
tidskrift 1989 s. 197-203). Bestammelsen bor darfor flyttas till 7 kap.
2 § forsta stycket, t.ex. som en ny punkt 3: "Thamnskyddsorgan som
uppsatligen underlater att genomfora en undersokning eller kontroll
enligt bestammelserna i 4 kap. 2 8”.

Ikrafttradandebestdmmelsen
Lagen foreslas trada i kraft i sin helhet den 15 juni 2007. Detta inne-

bar, som anfors i remissen, att de bestammelser som omfattar de

forberedelseatgarder som maste vidtas for att hamnskyddet skall



vara pa plats namnda datum maste trada i kraft dessforinnan, bl.a.
maste hamnskyddsutredningar och hamnskyddsplaner kunna upprat-
tas och godkénnas fore denna tidpunkt. Det krévs darfor att de be-
stammelser i vilka foreskrivs en skyldighet att uppratt hamnskyddsut-
redningar och hamnskyddsplaner kan tillampas tidigare &h ndmnda
datum. Vissa bestammelser foreslas alltsa trada i kraft redan den

1 januari 2007.

De bestammelser som foreslas trada i kraft detta datum omfattar

inte bestdmmelserna i 8 kap. om dverklagande och tystnadsplikt.
Beslut som kommer att kunna fattas fore den 15 juni 2007 ar sadana
som enligt 8 kap. 2 § skall kunna 6verklagas, och handlaggningen av
beslutsarendena kommer aven for olika befattningshavare att inne-
bara att de tar befattning med uppgifter som e nligt 8 kap. 3 8§ kommer
att omfattas av tystnadsplikt. Mot nu angiven bakgrund anser Lagra-
det att &ven bestammelserna i 8 kap. samt den foreslagna bestam-
melsen i 7 kap. 3 8 om brott mot tystnadsplikt &vensom straffbestam-
melsen i 7 kap. 2 § forsta stycket 2 bor trada i kraft redan den 1 ja-
nuari 2007. Anmarkas kan for dvrigt att den foreslagna andringen i
sekretesslagen (1980:100) rorande sekretess vad géaller sdkerhets-
eller bevakningsatgard med avseende pa hamnskydd ocksa foreslas
trada i kraft den 1 januari 2007.

Ovriga lagférslag

Lagradet lamnar férslagen utan erinran.



