LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2013-02-12

Narvarande: F.d. justitieraden Bo Svensson, Severin Blomstrand

och justitieradet Margit Knutsson.

Genomfdrande av direktivet om sanktioner mot arbetsgivare

Enligt en lagradsremiss den 31 januari 2013 (Justitiedepartementet)

har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande 6ver forslag till

1. lag om rétt till I6n och annan ersattning for arbete utfort av ut-
lanning som inte har ratt att vistas i Sverige,
lag om andring i utlanningslagen (2005:716),

3. lag om &ndring i lagen (2001:181) om behandling av uppagifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,

4. lag om andring i lagen (2008:344) om halso- och sjukvard at

asylsékande m.fl.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakskunnige Erik

Mellstrand.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:



Lag om ratt till [I6n och annan ersattning for arbete utfért av en

utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige

18

Lagradet foreslar att andra stycket ges féljande lydelse:

Lagen &r inte tillamplig pa medborgare i en EES-stat eller i Schweiz
och inte heller pa deras familjemedlemmar, om dessa har ratt till fri

rérlighet enligt de regler som galler inom Europeiska unionen.

38

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

| denna lag avses med uppdragsgivare den som anlitar en eller flera
underentreprendrer for att genomfora ett huvud- eller ett underentre-
prenadavtal.

Med uppdragsgivare i tidigare led avses i denna lag en uppdragsgi-
vare som inte har ett direkt avtalsférhallande med den underentre-
prendr som ar arbetsgivare for utlanningen.

Lagen &r inte tillamplig p& den som ar bestallande part i ett huvud-
entreprenadavtal.

48

Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

En utlanning som har utfort arbete under sadana férhallanden som
avses i 1 § forsta stycket har ratt till |on och annan ersattning fran sin
arbetsgivare.



68

Lagradet foreslar att hanvisningen till 5 § utgar.

78

Av 7 § andra stycket framgar att uppdragsgivare och uppdragsgivare
i tidigare led som har vidtagit rimliga kontrollatgarder undgar ansvar
enligt forsta stycket. Enligt andra stycket sista meningen gar en upp-
dragsgivare i tidigare led, som inte har vidtagit rimliga kontrollatgar-
der, trots detta fri fran ansvar om han varken visste eller hade skalig
anledning att anta att underentreprenéren hade en eller flera utlan-
ningar anstallda som saknade ratt att vistas har och som arbetade

inom underentreprenaden.

En i sak likalydande bestammelse féreslas i 20 kap. 12 a § andra

stycket utlanningslagen. Den paragrafen innehaller bestammelser
om skyldighet for uppdragsgivare och uppdragsgivare i tidigare led
att betala sarskild avgift. Sarskild avgift ar en straffrattslig sanktion

enligt Europakonventionen.

For en uppdragsgivare ar det alltsa en tillracklig forutsattning for an-
svar enligt bagge lagrummen att han underlatit att vidta rimliga kon-
trollatgarder medan det for en uppdragsgivare i tidigare led kravs att
han k&nde till att underentreprenéren anlitat svart arbetskraft. Det
framstar i forstone som ganska naturligt att uppdragsgivaren inte kan
kanna till att underentreprenéren anlitat svart arbetskraft nar han inte
kontrollerat saken men majligen kan det tankas situationer da in-
formationen kan ha natt honom pa nagot annat satt utan att man for

den skull kan anse att han vidtagit nagon kontrollatgard.



Som lagtexten ar utformad undgar en uppdragsgivare och en upp-
dragsgivare i tidigare led alltid ansvar om han har vidtagit rimliga
kontrollatgarder. Och detta aven om han vid sin kontroll upptackt oe-
gentligheter men trots det valt att anlita underentreprenéren. Det har
vid foredragningen upplysts att detta inte har varit avsikten. Om kon-
trollen visar eller ger anledning att anta att det &r fraga om en utlan-
ning som inte har ratt att vistas har ska uppdragsgivaren inte kunna
anlita underentreprencrer utan efterrakningar. Fortydligande atgarder

i denna fraga kommer att vidtas i det fortsatta lagstiftningsarendet.

98§

Lagradet noterar att mal om tillampningen av denna lag ska, i den
man tvisten inte avser forhallandet mellan en arbetsgivare och en
utlanning, handlaggas enligt rattegangsbalkens regler om dispositiva

tvistemal.

2. Lag om andring i utlanningslagen (2005:716)

20 kap.

12a8

Paragrafen innehaller bestammelser om skyldighet for uppdragsgi-
vare att betala sarskild avgift. Av forfattningskommentaren framgar
att fragor om sarskild avgift provas av allman domstol pa anstkan av
aklagare. Detta framgéar emellertid inte av lagtexten i 12 a § eller av
nagot annat nu framlagt forslag. Vid foredragningen har framkommit
att avsikten ar att det som féreskrivs i 13 § om sarskild avgift enligt
12 § ska gélla aven sarskild avgift enligt 12 a §. Det enklaste sattet
att astadkomma detta &r att andra 13 § och lagga till en hanvisning

till 12 a § i forsta meningen. Forslaget innebar att &ven det som sags



om preskription och tillampliga rattegangsbestammelser i 13 § kom-
mer att galla sarskild avgift enligt 12 a §.

Lagradet foreslar dessutom att begreppet huvudentreprenadavtal
infors i punkt 3. | 6vrigt hanvisas till vad Lagradet anfort ovan under 7
8§ lagen om rétt till Ion och annan erséattning for arbete utfért av en

utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige.

15 och 16 88

Lagradet noterar att det &r i nagon man oklart vad som avses i forsta
stycket med orden ” ratt till en del av eller alla offentliga stdéd, bidrag
och férmaner som har beviljats men annu inte betalats ut eller kom-
mit honom eller henne till del”. Ar tanken att kontant stéd och bidrag
inte kan stoppas nar stddet eller bidraget har betalats ut, utan akla-
garen hanvisas da till aterbetalning enligt 16 §? Formaner i annan
form an betalningsmedel, t.ex. naturaprestationer, skulle daremot
kunna stoppas &nda till dess formanen har kommit mottagaren till
del. Saken bor klarlaggas i den fortsatta beredningen av lagstift-

ningsarendet.

23 kap.

18

Lagradet foreslar att i punkt 3 orden "det allmanna” byts mot "stat

eller kommun”.



Lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet

1 kap.

48

Lagradet féreslar att i punkt 9 orden “vissa utlanningar” byts mot "ut-
l&nningar som avses i lagen (2013:000) om ratt till I6n och annan
ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas

i Sverige”.

2 kap.

38

Lagradet foreslar att i punkt 13 orden "vissa utlanningar” byts mot
"utldnningar som avses i lagen (2013:000) om ratt till I6n och annan

ersattning for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att vistas

i Sverige”.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar 6vriga lagforslag utan erinran.



