LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2011-03-24

Narvarande: F.d. justitierddet Bo Svensson, f.d. regeringsradet Leif

Lindstam och justitieradet Ann-Christine Lindeblad.

Genomfdrande av direktiv om Overforing av krigsmate riel

Enligt en lagradsremiss den 24 februari 2011 (Utrikesdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver forslag

till lag om andring i lagen (1992:1300) om krigsmateriel.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige Carl

Johan Wieslander, bitradd av departementsradet Anna Maj Hultgard.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas andringar i lagen (1992:1300) om krigs-
materiel i syfte att genomfora Europaparlamentets och radets direktiv
2009/43/EG av den 6 maj 2009 om forenkling av villkoren foér over-
foring av forsvarsrelaterade produkter inom gemenskapen samt
radets gemensamma standpunkt 2008/944/GUSP om faststéllande
av gemensamma regler for kontrollen av export av militar teknik och

krigsmateriel.



Forslagen innebéar bl.a. att lagens tillampningsomrade utdkas till att
omfatta tekniskt bistand och att en mottagare av krigsmateriel eller
av tekniskt bistdnd har i landet ska fa certifieras. En certifiering ger
en mottagare i Sverige ratt att ta emot krigsmateriel eller tekniskt
bistdnd som 6verfors hit fran ett EES-land enligt ett generellt 6ver-

foringstillstand som har offentliggjorts av ett EES-land.

| lagen anvands flera olika uttryck for den atgard det innebar att
krigsmateriel lAmnar landet. | 2 § definieras "6verféring inom EES”
som en forflyttning eller annan rorelse av krigsmateriel eller tekniskt
bistand fran en leverantor i ett land inom EES till en mottagare i ett
annat EES-land. Ibland anvands uttrycken "utférsel” och "féra ut” nar
det ar fraga om mottagare i ett annat land, dvs. aven tredjeland (se

t. ex. definitionerna av olika tillstand i 2 §, se ocksa 6 8). 114 a §
forsta stycket och i 20 a § talas om "utforsel - - — — — till ett annat land
inom EES” medan i 23 a § forsta stycket anges endast "utforsel — — —
ur landet”. Uttrycket "export” synes anvandas nar det ar fraga om
mottagare i tredjeland.

Enligt Lagradets mening ar det angelaget att de olika uttryck som nu
namnts anvands konsekvent i den meningen att deras innebord ar
densamma oavsett var de anvands. Detta forutsatter att det klargors i
vilka fall en bestammelse avser transaktioner inom EES och transak-

tioner utanfor EES.
las§
Lagradet foreslar att tredje stycket fors samman med andra stycket

och dar bildar en sista mening av foljande lydelse: "Det galler dock

inte &renden om certifiering.”



28

Lagradet foreslar att definitionerna anges i bokstavsordning.

Den foreslagna definitionen av transitering omfattar inte transport av
tekniskt bistand, exempelvis planer, diagram, modeller etc. (se for-
fattningskommentaren till 29 8). Lagradet foreslar att orden "eller

tekniskt bistand” fors in i definitionen omedelbart efter "krigsmateriel”.

Definitionen av generellt tillstand boér justeras redaktionellt genom att
orden "till en kategori eller till kategorier” byts mot "en eller flera kate-

gorier”.

6as8

Lagradet ifragasatter om forsta stycket behovs.

88

Lagradet noterar att paragrafen forbjuder att ndgon, som inte har
anknytning till Sverige, har i landet traffar avtal som avses i paragra-
fen med nagon, som inte heller har anknytning till Sverige. Det
innebar att om nagon fran Indien traffar avtal med nagon fran
Pakistan om att gemensamt tillverka krigsmaterial i nagot av dessa
lander eller i ett tredje land atminstone teoretiskt kan straffas enligt
25 8. Lagradet ifragasatter om detta kan vara avsett. Om lagtexten
andras bor motsvarande andring gorasi 7 §.

10b §

| paragrafen anges att "man” — dvs. Inspektionen for strategiska

produkter eller regeringen, se 1 a 8§ — ska sarskilt beakta vissa



omstandigheter. Lagradet foreslar att ordet "man” byts mot
"Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen”.

14 a§

| forfattningskommentaren anges att paragrafen genomfor artikel 4.8
i direktivet. | den artikeln anges att medlemsstaterna inte ska beldgga
komponenter med exportrestriktioner, om mottagaren i en férsékran
om anvandning intygar att de komponenter som omfattas av dver-
foringstillstandet ingar eller ska inga i mottagarens egna produkter
och darfor inte i sig kan dverforas eller exporteras i ett senare skede,

utom nar syftet ar underhall eller reparation.

| paragrafens forsta stycke foreskrivs att ett tillstand som avser
utforsel av krigsmateriel eller lamnande av tekniskt bistand till ett
annat land inom EES inte far férenas med villkor som innebér
begransningar nar det galler utférsel eller lAmnande till ett land
utanfor EES av komponenter till den krigsmateriel eller till det
tekniska bistand som omfattas av tillstandet, om mottagaren i det
andra EES-landet har lamnat en forsdkran om anvandning till

Inspektionen for strategiska produkter.

| forhallande till direktivtexten innebar paragrafens forsta stycke den
inskrankningen att férbudet mot begransande villkor géller endast om
det ar fraga om komponenter till krigsmateriel eller tekniskt bistand

som omfattas av ett lamnat tillstand.

| paragrafens andra stycke foreskrivs att ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket far forenas med begransande villkor om 6verféringen inom
EES &r kanslig. Av artikel 4.8 synes framga att mojligheten att
foreskriva sadana villkor inte ar begransad till 6verforing inom EES.



| 2 § finns en definition av "férsdkran om anvandning” som ar base-
rad pa artikel 4.8 i direktivet. Definitionen ansluter mycket nara till

artikeln.

Enligt Lagradets mening kan definitionen av "férsakran om anvand-
ning” utga och 14 a § utformas pa ett enklare satt i narmare dverens-
stammelse med artikel 4.8 i direktivet och forslagsvis ges foljande

lydelse:

Om en mottagare i ett annat EES-land av komponenter till krigs-
materiel eller tekniskt bistand lamnat en forsakran om anvandning till
Inspektionen for strategiska produkter far tillstandet till utférsel av
komponenterna inte férenas med villkor om exportrestriktioner, om
inte annat foljer av tredje stycket.

| en férsakran om anvandning enligt forsta stycket ska mottagaren
intyga att komponenterna ingar eller ska inga i dennes egen krigs-
materiel eller egna tekniska bistand och déarfor inte i sig kan over-
foras inom EES eller exporteras utanfor EES i ett senare skede,
utom nar det galler reparation eller underhall.

Om en Overforing som avses i andra stycket ar kanslig, far dock
inspektionen eller regeringen forena ett tillstand enligt 6 § forsta
stycket med villkor som avses i forsta stycket.

14b §

Som paragrafen ar utformad leder den tanken till att ett generellt
tillstand far forenas med villkor som ska vara uppfyllda for att
registrering hos Inspektionen for strategiska produkter ska fa ske.
Aven om innebdrden av artikel 5.4 i direktivet, som ligger till grund for
paragrafen, inte ar helt klar — dar talas om "faststalla villkor for
registrering” — maste antas att avsikten ar att medlemsstaterna far
foreskriva att ett generellt tillstand forutsatter att registrering har
skett.

Lagradet foreslar darfor att ordet "for” byts mot "om”.



15a8§

Lagradet foreslar att orden "som avser” byts mot "till” och att orden
"om de villkor som ingar i tillstandet nar det galler slutanvandning”

byts mot "om de villkor om slutanvandning som galler for tillstandet”.

16 8§

Lagradet foreslar att orden "far det beslutas” i forsta stycket byts mot
"far Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen besluta”.

16 a§

Enligt paragrafens forsta och tredje stycken "ska det andra landet
underréttas” respektive "ska dvriga lander inom EES och Europeiska
kommissionen underrattas”. Enligt Lagradets mening bor i bada
fallen anges vem som ska svara for underréttelsen och till vem
underrattelsen ska lAmnas. Under forutsattning att avsikten ar att det
ar Inspektionen for strategiska produkter som ska svara for under-
rattelsen och att den ska lamnas till beh6érig myndighet i ett annat
EES-land kan, om saken anses bdra regleras i lag, sista delen av

forsta stycket och tredje stycket lyda:

"...paverkas, ska inspektionen underratta den behdriga myndigheten
i det andra landet och en utvardering av situationen begéaras.”
Om inspektionen har meddelat ett sddant beslut, ska inspektionen

underrétta de behdriga myndigheterna i dvriga lander inom EES och
Europeiska kommissionen om beslutet och om skalen for detta.

23 a8

Lagradet foreslar att ordet "tillstandshavaren” infogas forst i punkt 3.



258

Bestammelsen i forsta stycket straffbelagger bl.a. vissa atgarder som
uppsatligen eller av oaktsamhet sker utan erforderligt tillstand.
Lagforslaget innebér att det infors ansvar aven for brott mot
tillstandskravet enligt 6 § nar det galler lamnande av tekniskt bistand
till nagon utanfor landet. Straffbestammelsen i andra stycket avser
den som uppsatligen eller av oaktsamhet genom vilseledande formar
Inspektionen for strategiska produkter eller regeringen att lamna
sadana tillstand som avses i forsta stycket. Utformningen av lag-
texten i de tva styckena skiljer sig at pa ett enligt Lagradets mening

omotiverat satt. Lagradet foreslar att paragrafen ges foljande lydelse:

Den som uppsatligen
1. bryter mot 3-5 8§, 6 § nar det galler krav pa tillstand for lamnande
av tekniskt bistand, 7-10 88 eller forbud som har meddelats med stod
av 12 g eller
2. genom vilseledande formar Inspektionen for strategiska produkter
eller regeringen att meddela tillstand enligt 3-5 88, 6 § nar det galler
krav pa tillstand for lamnande av tekniskt bistand eller 7-10 8§ och
darigenom foranleder att avtal fullfoljs, att tekniskt bistand lamnas till
nagon utanfor landet eller att tillhandahallande kommer till stand
doms till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Om garningen har begatts av oaktsamhet, doms till béter eller
fangelse i hogst sex manader.

| ringa fall ska inte démas till ansvar.

27 §

Lagradet noterar att i forsta stycket 3 foreskrivs straff for den som
lamnar en oriktig uppgift i en handling som ges in till tillsyns-
myndigheten, d&ven om uppgiften inte har nagon betydelse for
provningen av arendet. Lagradet ifrdgasatter om detta kan vara

avsett.



