LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2012-06-21

Néarvarande: F.d. justitierdden Marianne Eliason och Peter Kindlund
samt justitieradet Kerstin Calissendorff.

Genomfdrande av det nya EU-direktivet om administrativt
samarbete i fraga om beskattning

Enligt en lagradsremiss den 31 maj 2012 (Finansdepartementet) har

regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande éver férslag till

1. lag om administrativt samarbete inom Europeiska unionen i
fraga om beskattning,

2. lag om andring i lagen (1990:314) om 6émsesidig handrackning i
skattearenden,

3. lag om andring i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet,
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),
lag om andring i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forslagen har infér Lagradet féredragits av departementssekrete-
raren Marcus Sjogren, bitradd av amnessakkunnige Mikael

Westberg.

Forslagen féranleder féljande yttrande av Lagradet:



Forslaget till lag om administrativt samarbete inom Europeiska

unionen i friga om beskattning

3§

I 2 §, som bl.a. inférlivar artikel 2.1 i direktivet, anges att lagen galler
for alla typer av skatter som tas ut pa de territorier dar EU-férdragen
ar tillampliga. | 3 § anges att de skatter som avses i 2 § inte omfattar
tre i paragrafen ndrmare angivna typer av avgifter. Genom bestam-
melsen inférlivas artikel 2.3 i det aktuella direktivet. | artikeln sags att
de skatter som anges i punkt 1 inte i nagot fall ska tolkas sa att de
omfattar de angivna avgiftstyperna. | férfattningskommentaren pape-
kas att bestdmmelsen kan ha betydelse fér att avgéra vilka utldndska
skatter som lagen ska tillampas pa.

| regeringsformen gdrs en principiell atskillnad mellan skatter och
avgifter. De i paragrafen uppraknade avgifterna torde alla vara av
den typen att de tvekldst faller inom avgiftsomradet. Det ar alltsa inte
fraga om skatter. Bestdmmelsen ar darfér savitt avser svenska
avgifter 6verflddig och ocksa missvisande eftersom den kan tolkas
dels sa att de angivna avgifterna ar skatter men att de enligt just
denna lag inte ska anses vara det, dels motsatsvis sa att andra
avgifter som enligt svensk konstitutionell ratt &r avgifter och inte
skatter ska anses vara skatter enligt lagen.

Om bestdmmelsen anses behdvas for att férhindra att lagen ska
komma att omfatta de uppraknade avgifterna om de skulle betecknas
som skatter i nagot annat land som omfattas av lagstiftningen bor
den enligt Lagradets mening i vart fall formuleras om. Den skulle t.ex.
kunna inledas "Féljande avgifter ska vid tillampningen av denna lag
inte i nagot fall anses vara skatter:”



Forslaget till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

17 kap. 7b §

Genom den nya bestdmmelsen inférlivas artikel 23.6 i direktivet. |
artikeln féreskrivs att de upplysningar som medlemsstaterna ska
lamna till kommissionen fér utvardering ska omfattas av samma
sekretess som liknande upplysningar ges enligt nationell lagstiftning.
De rapporter och dokument som utarbetas av kommissionen pa
grundval av upplysningarna far inte offentliggéras utan kommissio-
nens utryckliga samtycke.

| remissen papekas att, eftersom liknande svenska upplysningar nor-
malt inte omfattas av sekretess, det skulle ga att argumentera for att
uppgifterna inte skulle behéva omfattas av nagot sekretesskydd. En
tolkning som innebar att de nu aktuella uppgifterna fran medlems-
staterna i obearbetad form inte alls behdver skyddas medan upp-
gifterna i bearbetad form ska omfattas av absolut sekretess om inte
samtycke lamnas kan dock enligt regeringen knappast anses féren-
ligt med direktivets syfte. Det foreslas darfor att bade upplysningarna
och rapporterna ska omfattas av sekretess.

Det kan enligt Lagradets mening diskuteras om den férda argumen-
tationen for att inféra en inskrankning i offentlighetsprincipen ar till-
fyllest for att tillgodose de krav tryckfrihetsférordningen staller i detta
avseende. Det torde dock vara ofrankomligt att ett uttAmnande fran
Sverige av en analysrapport utan att kommissionen samtyckt till det
skulle orsaka betydande stérningar i férhallande till EU-samarbetet
och det kan da havdas att ett saddant férfarande skulle stéra Sveriges
mellanfolkliga férbindelser. En sekretessbestammelse som tar sikte

pa rapporterna m.m. torde darfér vara ofrankomlig. Mot bakgrund av



grunden fér en sadan bestdammelse bdr den placeras i 15 kap. OSL.
Lagradet ifragasatter behovet av den férsta delen av bestammelsen,
men om den anses nddvandig bér aven den, eftersom den vad galler
motivet for sekretess, ar sa starkt kopplad till den andra, placeras i
15 kap. De bada bestdmmelserna bor vidare enligt Lagradets mening
bilda var sitt stycke.

Lagradet férordar att fragan blir foremal for fortsatta dvervaganden.

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar foérslagen utan erinran.



