LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2005-03-09

Narvarande: f.d. regeringsradet Karl-Ingvar Rundqyvist, justitieradet

Torgny Hastad och regeringsradet Géran Schader.

Forsakringsférmedling

Enligt en lagradsremiss den 17 februari 2005 (Finansdepartementet)
har regeringen beslutat inhamta Lagradets yttrande Over forslag till
lag om foérsakringsformedling,

lag om andring i forsékringsrorelselagen (1982:713),

lag om andring i lagen (1991:981) om vardepappersrorelse,

lag om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.,

lag om andring i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvatt,
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lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsregister.

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementssekre-

teraren Patric Thomsson.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagradet

Forslaget till lag om forsdkringsformedling

lkap 8 §

| paragrafen anges att lagen om forsakringsformedling inte ar tillamp-
lig betraffande formedling av forsakringar som kompletterar en vara

eller en tjanst om ytterligare nagra forutsattningar ar uppfyllda. Som



exempel pa situationer dar lagen inte ar tankt att vara tillamplig
namns i forfattningskommentaren att férsakringsskydd i samband
med en resa kan formedlas av den som anordnar resan men att
samma forsakringsskydd kan uppsta som en foljd av att resan beta-
las med ett kreditkort. Vidare sags att det darvid inte finns sakliga
skal att behandla resebyran och kortféretaget pa olika satt. En av
forutsattningarna for att lagen inte skall vara tillamplig ar emellertid
att "forsakringsférmedlingen bara kraver kunskaper om den forsék-
ring som férmedlas”. Eftersom det ar allmant ként att betalning av en
resa med kreditkort ofta ger ett forsakringsskydd som motsvarar det
skydd resebyran mot en extra avgift kan formedla, vill Lagradet ifra-
gasatta om den ndmnda forutsattningen ar uppfylld betraffande rese-
byran. Resebyratjanstemannen tar ju emot betalning med kontokor-
tet, och férmedling av en extra resefdorsakring borde i den situationen
krava kunskaper om i vad man kortforetaget redan tillhandahaller

samma forsakringsskydd.

2 kap.58och9kap. 2§

| férsthnamnda lagrum anges som en av forutsattningarna for att en
fysisk person skall fa tillstand att utdva forsakringsformedling att
denne inte forekommer i det register som fors enligt lagen (1998:620)
om belastningsregister avseende vissa allvarliga formdgenhetsbrott
eller viss allvarlig ekonomisk brottslighet och i 6vrigt har god vandel. |
motiven (avsnitt 8.3.3) framhalls att det enligt forsakringsformed-
lingsdirektivet vid vandelsprovningen som ett minimikrav géller att
formedlaren inte far forekomma i polisregistret eller motsvarande na-
tionellt register for allvarliga brott med anknytning till egendomsbrott
eller andra brott i samband med ekonomisk verksamhet. Vidare sags
att det i fraga om vandeln, i likhet med vad som galler for fastighets-
maklare och revisorer, aven bor kravas att formedlaren &r redbar och

I Ovrigt lamplig att verka som forsakringsférmedlare. Det allménna



redbarhetskravet anges ta sikte pa sokandens allméanna hederlighet,
palitighet och integritet, nAgot som bl.a. innebar att det kan stallas

krav i fraga om skatter.

Vandelsprévningen skall for férsakringsformedlare som inte ar an-
knutna goras av Finansinspektionen, medan det betraffande anknut-
na formedlare ar forsékringsforetagen som skall kontrollera att van-
delskravet ar uppfyllt. Med hansyn till sistnamnda forhallande sags
att det kravs mycket tydliga regler foér vad som skall kontrolleras och
hur kontrollen skall ga till. Det namns ocksa med anledning av vissa
remissynpunkter att forsakringsforetagen endast alaggs en ren kon-
troll av faktiska omstandigheter och inte nagon prévning. Den narma-
re regleringen avses bli meddelad med stéd av bemyndiganden

(se 9 kap. 1 och 2 88) i foreskrifter pa regerings- och myndighets-

niva.

En forsta fraga galler valet av begreppet "god vandel”, som anvands
ocksd i direktivet (artikel 4.2). | lagradsremissens motiv namns red-
barhetskravet enligt lagstiftning for fastighetsférmedlare respektive
revisorer och detta betraktas da som vasentligen synonymt med van-
delsvillkoret. Som Lagradet ser det skulle det vara en fordel om
samma uttryckssatt véljs som i de berdrda narliggande lagstiftningar-
na. Om vandelskravet har samma innebdrd som redbarhetskravet
synes hinder inte foreligga haremot med hénsyn till direktivet. Ordet
vandel anvands inte heller i lagtext pa andra rattsomraden, sasom
alkohollagstiftningen och yrkestrafiklagstiftningen, dar lamplighets-

krav stalls upp som forutsattning for tillstand.

Speciellt for vandelskravet enligt remitterade forslaget ar vidare att
det avses bli preciserat genom foreskrifter i saidan man att det vid
provningen inte skall behdva goras nagon egentlig bedémning utan

endast en kontroll av vissa faktiska omstandigheter. Skulle denna



ambition forverkligas synes det leda till en patagligt snavare be-
greppsanvandning an som féljer av lagtexten. Uttrycket god vandel
har sprakligt en tamligen vidstrackt innebord, som narmast motsvarar
gott levnadssatt, och det torde vara svart att genom mer detaljerade
foreskrifter tdcka in allt vad som kan rymmas darunder. Med andra
ord lar det knappast kunna undgas att det kvarstar ett bedomningsut-
rymme vid sidan av de faktiska forhallanden som foreskriftsvagen
kan utpekas sasom lampliga att ta fasta pa vid prévningen. Noteras
bor att det inte i annan likartad lagstiftning med tillstands- eller regi-
streringskrav ges mojlighet att via foreskrifter begransa tolkningsut-
rymmet pa nu tillamnat satt. En annan sak ar att det vid tillampning
av sadan lagstiftning av praktiska skal likval blir sa att intresset kon-
centreras till mera lattkonstaterbara forhallanden, framst sddana som

kan utlasas av olika register.

Mot bakgrund av det anférda anser Lagradet att det kan ifrdgasattas
att som foreslagits ta upp ett sarskilt bemyndigande (9 kap. 2 § 2) att
meddela foreskrifter om "vad som i 6vrigt avses med kravet pa god
vandel enligt 2 kap. 5 § 2". For att uppna den asyftade begransning-
en av provningens omfattning synes det kunna évervagas att ersatta
villkoret om i 6vrigt god vandel med ett mera specifikt krav pa skot-
samhet i ekonomiska angelagenheter. Aven en sadan I6sning bor
vara forenlig med direktivet, om man utgar fran vad som anges sa-

som minimikrav i artikel 4.2.

Om remissens forslag att lagga uppgiften att kontrollera att anknutna
formedlare uppfyller vandelskravet pa forsakringsforetagen kan
tillaggas, att direktivet (artikel 3.1) dppnar mojlighet att — med avvi-
kelse fran grundkravet pa registrering hos behorig myndighet — infora
den foreslagna uppagiftsférdelningen. Fér svenskt vidkommande
framstar denna ordning dock inte som naturlig. Sadan lamplighets-

provning som det har galler, dar prévningen &r ett centralt inslag i ett



anmalnings- och registreringsforfarande hos myndighet, torde pa
andra lagomraden genomgaende betraktas som en myndighetsupp-
gift, inte minst pa grund av sambandet med den bedémning som
skall goras vid aterkallelse av registrering. De lagtekniska svarigheter
som berorts i det foregaende skulle inte behova uppsta, om aven
lamplighetsprévningen i samband med anmalan for registrering gors

till en myndighetsuppgift.

5 kap. 3 §

Enligt paragrafen, som ar inordnad under rubriken Sidoverksamhet,
far Finansinspektionen om det finns sarskilda skal forbjuda en forsak-
ringsformedlare att utéva annan verksamhet &n sddan som avses i

1 8§ forsta stycket i kapitlet, dvs. annan verksamhet an sidoverksam-
het i form av formedling av fondandelar. Bestammelsen ger som den
ar formulerad moijlighet att lata ett forbud omfatta all verksamhet
som bedrivs av forsakringsférmedlaren, ocksa hela dennes huvud-
verksamhet. Motiven belyser inte ndrmare férbudsmojlighetens rack-
vidd. En upplysning lamnas i forfattningskommentaren om att "sar-
skilda skal” kan anses foreligga exempelvis om verksamheten med-
for betydande risker for formedlingsverksamheten eller om den med-

for oklarheter vad galler ansvar och tillsyn.

De exempel som namns i forfattningskommentaren antyder att en sa
langtgaende forbudsmojlighet som den foreslagna bestammelsen

innebar inte ar avsedd. Bestdmmelsen bor darfor avgransas och pre-
ciseras pa lampligt satt. Lagradet har dock inte tillrackligt underlag for

att foresla en andrad utformning.



5kap 6 §

| paragrafen uppstalls kravet att forsakringsférmedlaren skall se till
att kunder och andra som ar berdrda av forsakringsférmedlingen pa
ett lampligt och effektivt satt kan anmala klagomal mot formedlaren.
Bestammelsen ar féranledd av artikel 10 i forsékringsformedlingsdi-
rektivet om att det skall inrattas forfaranden som innebér att kunder
och andra beroérda parter kan anmala klagomal mot férsakringsfor-

medlare.

Mot den foreslagna bestammelsens formulering kan anmarkas att
effektivitetskravet knyts till anmalan av klagomal och inte till det forfa-
rande for hantering av klagomal som inleds med en anmalan (jfr

aven formuleringen av artikel 11 i direktivet). Orden "och effektivt” bor
med hansyn hartill utga ur paragrafens forsta mening. Forslagsvis
kan da som ersattning inféras en ny andra mening av foljande lydel-
se. "Forfarandet for hantering av anmaélda klagomal skall vara effek-
tivt.”

6 kap.18

| forsta stycket 5 stadgas att férsakringsférmedlaren inom rimlig tid
innan ett forsakringsavtal ingas skall lamna information till kunden
om priset pa forsakringsformedlingen. Eftersom priset inte alltid ar
bestamt i férvag och prisinformationslagen (2004:347) inte tillampas
nar kunden ar en naringsidkare, borde bestammelsen kompletteras
exempelvis enligt foljande (jfr 7 8 n&mnd lag): "priset for forsakrings-

férmedlingeneller grunderna for hur priset bestams”.

Enligt remissen skall en provision, som betalas av forsakringsbola-
get, anses vara ett pris for tjansten. Kunden skulle saledes enligt for-

slaget fore forsakringsavtalets ingadende kunna ha fatt informationen



att priset utgors av x % av forsakringssumman, utan att han fatt veta
att priset (provisionen) skall betalas av forsakringsbolaget. Att forsak-
ringsbolaget salunda ar ansvarigt for priset kan bli en positiv 6ver-
raskning for kunden, men dennes okunskap om forsékringsbolagets
ansvar kan ha medfort att han slutit ett férsakringsavtal som han an-
nars inte skulle ha ingatt eller i vart fall ha 6vervagt mer kritiskt. I an-
slutning till bestammelserna i 6 kap. 2 8 1 och 2 forordas darfor att 1
§ 5 far annu en komplettering, sa att den far lyda: "priset for forsak-
ringsférmedlingen eller grunderna for hur priset bestams och om pro-
vision eller annan ersattning kan paréknas bli betald av annan an

kunden”.

6kap.5 8§

Enligt paragrafen skall férsakringsformedlaren till kunden vidarebe-
fordra sadan information om forsakringsavtalet som ett forséakringsfo-
retag ar skyldigt att lamna till en forsakringstagare. | férfattnings-
kommentaren namns att sadan skyldighet finns enligt bl.a. féreskrif-
ter och riktlinjer som meddelats av Finansinspektionen eller Kons u-
mentverket. Lagradet vill har erinra om att nar en myndighet under
regeringen beslutar en forfattning, t.ex. foreskrifter om aligganden for
enskilda, skall forfattningens rubrik enligt 18 b § forfattningssamlings-
forordningen (1976:725) innehalla myndighetens namn och ordet
"foreskrifter”. | publikationer som den utgivande myndigheten sjalv
betecknat som riktlinjer torde under sadana omstandigheter nagra

skyldigheter inte kunna alaggas forsakringsforetagen.
10 kap. 2 §
Har foreskrivs att Bolagsverkets beslut att avskriva en anmalan eller

att vagra eller aterkalla en registrering far 6verklagas hos allman for-

valtningsdomstol inom tva manader fran den dag da klaganden fick



del av beslutet. Bestammelsen motsvarar enligt forfattningskommen-

taren vad som allméant galler vid sadant 6verklagande.

Lagradet noterar att klagofristen for verklagande av den aktuella
typen av beslut vanligen réaknas fran dagen for beslutet och inte fran
dagen for delfdende av beslutet (jfr t.ex. 15 kap. 7 § tredje stycket
aktiebolagslagen, 10 kap. 1 § arsredovisningslagen, 11 kap. 6 §
sparbankslagen samt 31 kap. 2 § forslaget till ny aktiebolagslag).
Lagradet har dock inte ndgon att invanda mot det foreliggande for-
slaget, som synes vara anpassat till direktivets artikel 8.5, dar det
anges att varje atgard som omfattar pafoljder eller inskrankningar i
en forsakringsformedlares verksamhet skall vederboérligen motiveras

och delges den berérde férmedlaren.

Overgéngsbestammelserna

Enligt punkt 5 skall aldre bestammelser galla i fraga om formedlings-
avtal som har ingatts fore ikrafttradandet. Detsamma borde vara fal-
let, om kunden enligt ett &ldre formedlingsavtal har ratt att ensidigt
begara att detta forlangs och sadan begéaran framstallts efter ikraft-
tradandet. Skulle emellertid forsakringsformedlaren efter ikrafttra-
dandet ha godtagit att ett aldre avtal férlangs, fastan han kunnat
motsétta sig det, bor den nya lagen tillampas pa det forlangda avta-
let. Fastan det anforda torde framga av den foreslagna lagtexten,
skulle denna kunna fortydligas med foljande tillagg: "Om forsakrings-
formedlaren har godtagit en forlangning av avtalet efter ikrafttradan-

det, galler dock de nya bestammelserna.”



Forslaget till lag om andring i lagen om atgarder mot penningtvatt

Andringarna innebar att vad som enligt nuvarande lydelse galler for
verksamhet enligt 1 8§ lagen (1989:508) om forsakringsmaéklare i stal-
let skall galla forsakringsférmedling enligt den nya lagen om sadan.
De foreslas utan 6vergangsbestammelser trada i kraft den 1 juli
2005.

Enligt punkt 3 i 6ve rgangsbestammelserna till lagen om forsakrings-
formedling far emellertid en registrerad forsakringsméklare fortsatta
att bedriva sin verksamhet enligt bestammelserna i den upphavda
lagen om forsakringsmaklare till och med den 31 december 2005
eller, om en ansokan om tillstand enligt den nya lagen har inkommit
till Finansinspektionen senast vid denna tidpunkt, till dess att ans6-
kan har provats slutligt. Lagradet vill mot denna bakgrund ifragasatta
om inte sarskilda bestammelser ar pakallade for de forsakringsmak-
lare som Gvergangsvis bedriver verksamhet enligt den upphavda

lagen. De skulle kunna ges forslagsvis féljande lydelse.

....... 2005, men tillampas inte pa forsakringsmaklare som utévar
verksamhet enligt lagen (1989:508) om férsakringsméaklare med stod
av punkten 3 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2005:000) om

forsakringsformedling. FOr dessa galler aldre bestammelser.”

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.



