LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2009-01-27

Narvarande: F.d. justitieradet Nina Pripp, regeringsradet Nils Dexe

och justitieradet Lars Dahllof.

Forhandsprévning av nattariffer

Enligt en lagradsremiss den 15 januari 2009 (Naringsdepartementet)
har regeringen beslutat att inhamta Lagradets yttrande Over forslag

till lag om andring i ellagen (1997:857).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrattsassessorn
Andreas Lindholm, bitradd av departementssekreteraren Caroline

Tornqvist.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:

| lagradsremissen foreslas att en intéaktsram ska faststallas for de
samlade intakter som en natkoncessionshavare ska uppbara fran
nattariffer. Intdktsramen ska tacka skaliga kostnader for att bedriva
natverksamhet och ge en rimlig avkastning pa kapital. Intaktsramen
ska faststallas i forvag for viss period (tillsynsperiod) men kunna
omprovas under tillsynsperioden och efter tillsynsperiodens utgang.
Gallande bestammelser om nattariffer behalls i huvudsak
of6randrade. Forslaget ror fragor som regleras i artikel 23.2 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni



2003 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphavande av direktiv 96/92/EG.

1 kap.4aoch5as88

| lagradsremissens lagforslag aterkommer bestammelser om
intaktsram i ett flertal paragrafer. Bestammelserna aterspeglar den
centrala roll som detta begrepp har. Lagradet foreslar darfor att en
definition av intaktsram fors in i 1 kap., som i sin nuvarande lydelse
innehaller ett antal olika definitioner, och att bestaimmelsen ges
féljande lydelse: "Med intdktsram avses i denna lag de samlade
intakter som en natkoncessionshavare hogst far uppbara genom

nattariffer under en tillsynsperiod.”

En lamplig plats for den nya bestammelsen synes Lagradet vara
efter nuvarande 5 § som innehaller en definition av nattariff, dvs.
paragrafen tas in som en ny 5 a §. Bestammelserna i den i lagrads-
remissen féreslagna nya 5 a §, som innehaller en definition av stam-
och regionledningar, kunde i sa fall lampligen tas in narmast efter 4 §

och ges beteckningen 4 a 8.

4kap.18

Av paragrafens nuvarande lydelse foreslas i lagradsremissen att
endast den bestammelse som finns intagen i paragrafens andra
stycke ska sta kvar, dvs. foreskriften att nattariffer ska vara objektiva
och icke-diskriminerande.

Med hanvisning till den betydelse fér nattariffernas storlek som
lagforslagets bestammelser om intaktsramar far forordar Lagradet att
det till 4 kap. 1 8§ laggs ett andra stycke med foljande lydelse: "I

5 kap. finns bestammelser om faststallande av intaktsram”.



5 kap.

18

Om Lagradets forslag till ny 1 kap. 5 a § godtas, far remissforslagets
forevarande paragraf andras, sa att det framgar att en intaktsram ska
faststallas i forvag for varje tillsynsperiod. Lagradet foreslar ocksa,
oavsett om Lagradets forslag till ny 1 kap. 5 a § godtas eller gj, att
det i ett nytt andra stycke gors en hanvisning till att det i 21-23 88§
finns bestdmmelser om faststéllande av intaktsramar for en kon-

cessionshavares intakter fran olika nat.

3 och 4 88§

Enligt forslaget i 3 § forsta stycket ska beslut om faststéllande av
intdktsramen for en natkoncessionshavare meddelas av foreskriven
myndighet senast tva manader innan tillsynsperioden bdrjar. Vidare
framgar av forslaget till 4 § att tillsynsperioden ska vara fyra kalen-
derar. For att finna startpunkten for den forsta tillsynsperioden far
man ga till andra punkten i de foreslagna ikrafttradande- och éver-
gangsbestammelserna dar det foreskrivs att den forsta tillsyns-

perioden bérjar den 1 januari 2012.

Av det anforda kan man enligt Lagradets mening dra slutsatsen att
de olika natkoncessionshavarnas intaktsramar ska beslutas senast i

manadsskiftet oktober/november 2011 for den forsta tillsynsperioden.

Lagradet kan konstatera att man vid utformningen av de aktuella
bestammelserna tycks ha utgatt fran att alla koncessionshavare har
mojlighet att till nAtmyndigheten lamna in forslag till intaktsram och

andra behovliga uppgifter i sadan tid att myndigheten ska kunna



prova och fatta beslut senast tva manader fore tillsynsperiodens
borjan. Fragan ar da om detta i sa fall &r en i alla avseenden valvald
utgangspunkt. T.ex. vad géller om en ny koncessionshavare under
det forsta aret av en tillsynsperiod lamnar in ett forslag till intaktsram
till natmyndigheten med begaran att ramen ska faststallas? Nar ska
da ett sadant beslut fattas och far det avse den Iépande tillsyns-
perioden, trots att det foreskrivs att beslut ska meddelas senast tva
manader innan tillsynsperioden bdrjar och att tillsynsperioden ska
vara fyra kalenderar? Lagradet kan inte se att fall av det har och
liknande slag har behandlas i lagradsremissen.

Vid foredragningen infor Lagradet har uppgetts att avsikten ar att en
under I6pande tillsynsperiod ny koncessionshavare ska kunna fa en
intaktsram faststalld for den aterstaende delen av den aktuella fyra-

arsperioden.

Om avsikten ar att en natkoncessionshavare ska kunna fa en
intaktsram faststalld under |6pande tillsynsperiod och ramen avse
resterande del av den aktuella perioden, maste lagtexten ses over.
Under alla foérhallanden fortjanar fragestallningen att belysas ytter-

ligare under den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

En annan fraga ar vad som avses gélla i det fall koncessionshavaren
overklagar myndighetens beslut om intdktsram. | de flesta fall torde
domstolen inte hinna meddela nagot lagakraftvunnet avgorande
innan den nya tillsynsperioden borjar. Enligt Lagradets mening bor
darfor myndighetens beslut galla omedelbart, sa att koncessions-
havaren vid tillsynsperiodens bdrjan har ett av myndighet bedémt
underlag for bestammandet av nattariffer. Fragan bor belysas under

det fortsatta beredningsarbetet.



13§

Enligt paragrafens forsta stycke ska den beslutande myndigheten
omprova intdktsramen efter tillsynsperiodens slut, om det finns skal
att anta att "ramen varit storre an vad som féljer av 6—9 8§ och att
avvikelsen inte ar ringa”. | forfattningskommentaren séags att bestam-
melserna i paragrafen tar sikte pa fall dar natmyndigheten vid sin
granskning av den avslutade tillsynsperioden finner skal att anta att
de faktiska forhallandena under perioden varit sadana att den i

forvag faststallda intdktsramen varit for stor.

| 6-9 88 finns bestdmmelser om berékningen av intdktsramens
storlek férsta gangen ramen for en tillsynsperiod faststalls. Enligt
Lagradets mening synes det darfor nagot missvisande att i den
férevarande paragrafen relatera intdktsramen till bestimmelserna i
dessa paragrafer som utgar fran forhallandena vid den tiden.
Bestammelsen skulle mdjligen bli tydligare om forsta stycket fick

foljande lydelse:

Den beslutande myndigheten ska omprova den faststéllda intakts-
ramen efter tillsynsperiodens slut, om det finns skal att anta att
ramen ar storre an vad som ar motiverat av senare kanda for-
hallanden och avvikelsen inte ar ringa.

20§

| paragrafen ges bestammelser om att ett sarskilt belopp, 6verdebite-
ringsbelopp, ska beraknas i fall da en natkoncessionshavares
samlade intakter genom nattariffer under tillsynsperioden har éver-
stigit intdktsramen med mer &n fem procent. Ett 6verdebiterings-
belopp ska enligt forslaget sanka intéaktsramen fér den paféljande

tillsynsperioden.



Det framgar av lagradsremissen att avsikten ar att berakningen av
overdebiteringsbeloppet ska baseras pa de samlade intékterna
genom nattariffer till den del intdkterna dverstiger intdktsramen. Av
sjalva lagtexten i remissen framgar dock inte att berakningen ska ha
den utgangspunkten. Lagtexten bor darfér ges en annan utformning.
Enligt Lagradets mening bor paragrafen aven andras redaktionellt sa
att det redan i forsta stycket anges vilken verkan ett 6verdebiterings-

belopp ska ha.

Lagradet vill ocksa peka pa att det kan diskuteras om inte den
foreslagna benamningen éverdebiteringsbelopp bor bytas ut. Ordet
Overdebiteringsbelopp leder tankarna till det belopp med vilket nat-
koncessionshavaren faktiskt har tagit ut for hoga avgifter fran sina
kunder och det motsvarar darmed ett belopp som behandlas i 19 8.
Dar talas det namligen om belopp med vilket intékterna dverstigit
intéktsramen. Det nu aktuella beloppet har emellertid en annan
innebord. Enligt Lagradets uppfattning skulle begreppet éverdebite-
ringstillagg battre spegla vad som egentligen avses.

Mot denna bakgrund kan paragrafen enligt Lagradets mening

forslagsvis ges foljande lydelse:

Om en natkoncessionshavares samlade intakter genom nattariffer
under tillsynsperioden har dverstigit intdktsramen med mer &n fem
procent, ska ett 6verdebiteringstillagg beréknat enligt andra stycket
minska intaktsramen for den pafdljande tillsynsperioden.

Berakningen av 6verdebiteringstillagget ska grundas pa den del
natkoncessionshavarens samlade intakter genom néattariffer éver-
stiger intaktsramen. Overdebiteringstillagget ska beraknas efter en
rantesats som motsvarar den genomsnittliga referensranta enligt 9 §
rantelagen (1975:635) som under tillsynsperioden faststallts av
Riksbanken med ett tillagg av femton procentenheter.



Om det godtas att bendmningen Overdebiteringsbelopp &ndras bor
en foljdandring géras i 24 8.

258

Om en natkoncessionshavare overlater en natkoncession, ska enligt
24 § forsta stycket den beslutade intaktsramen enligt 1 § fortsatta att
géalla for dvertagaren av koncessionen. Galler en faststalld intdktsram
inte bara den natkoncession som 6verlats, ska enligt paragrafens
andra stycke overlataren och 6vertagaren fordela intaktsramen enligt
narmare foreskrifter. En saddan fordelning ska enligt 25 § forsta
stycket godkannas av regeringen eller myndighet som regeringen

bestammer fore dverlatelsen.

Avsikten ar givetvis inte att regeringen eller myndigheten ska vara
skyldig att ge ett godkannande. Lagradet anser darfor att forsta

stycket bor omformuleras, exempelvis enligt foljande:

En fordelning enligt 24 § andra stycket ska godkannas fore 6ver-
latelsen. Fraga om godkannande provas av regeringen eller den
myndighet som regeringen enligt 2 kap. 16 8§ har bemyndigat att
prova fragan om overlatelse av natkoncessionen.

Enligt Lagradet ar det oklart vilken rattslig betydelse ett godkannande
enligt 25 § avses fa for beslutet om faststallande av den intaktsram
som den godkanda fordelningen avser. Det &ar ocksa oklart vilken
rattslig status den godkanda fordelningen avses fa. Fragorna bor

belysas under det fortsatta beredningsarbetet.

Av lagradsremissen framgar inte vad som blir foljden, om nagot god-
kadnnande enligt 25 § forsta stycket inte meddelas, antingen detta
beror pa att nagot forslag inte lamnats eller att forslaget inte blir

godkant. Ett alternativ som kan synas ligga nara till hands &r att



inféra en mojlighet att vagra tillstand enligt 2 kap. 16 § till dverlatel-
sen, om nagot godkannande enligt 25 § forsta stycket inte har getts.

Fragan bor belysas.

26 8

Enligt paragrafen ska det som ségs om overlatelse av natkoncession
i 24 § galla i tillampliga delar vid beslut om andring av koncessions-
granser enligt 2 kap. 12 8. Hanvisningen till 24 § synes ha baring
endast pa paragrafens andra stycke, varfor lagtexten bor komplette-

ras med en sadan hanvisning.

Av 2 kap. 12 § foljer att natmyndigheten har ratt att utan krav pa
medgivande fran koncessionshavaren andra granserna for en néat-
koncession for omrade. En forutsattning ar dock att det kan ske utan
synnerlig olagenhet for koncessionshavaren. En koncessionshavare
som tvingas till en andring mot sin vilja kan sakna intresse av att
delta i en fordelning av intédktsramen enligt 24 8 andra stycket.
Fragan vad som avses galla i de fall en koncessionshavare vagrar att
medverka vid en fordelning bor darfor tas upp under det fortsatta
beredningsarbetet. Det bor i det sammanhanget ocksa enligt
Lagradets mening Overvagas om inte natmyndigheten bor vara
skyldig att faststalla nya intédktsramar nar granserna for en natkon-

cession andras.

12 kap. 2 §

| forslaget till andring av paragrafens tredje stycke finns ett bemyndi-
gande for regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, natmyn-
digheten att meddela foreskrifter om insamling av de uppgifter som
behovs for att meddela beslut om intédktsramen och i darmed

sammanhangande fragor enligt 5 kap.



Bestammelser om uppgiftsskyldighet finns i lagforslagets 5 kap.

2 och 25 88 som bada galler uppgifter i fragor som ror intéaktsramar.
Séa som forslaget till andring av 12 kap. 2 § tredje stycket utformats
ryms foreskrifter om uppgiftsskyldighet enligt 5 kap. 2 och 25 8§ i
forevarande lagforslag. Kompletterande foreskrifter till uppgiftsskyl-
digheten i de nyssnamnda foreskrifterna kraver inget normgivnings-

bemyndigande.

Under foredragningen i Lagradet har dock upplysts att det kan bl
aktuellt att meddela foreskrifter om en an vidare uppgiftsskyldighet.
Bemyndigandet bor i sa fall, enligt Lagradets mening, goras tydligare.
Lagradet vill dock ifragasatta det lampliga i en ordning dar viss
uppgiftsskyldighet kan utldsas direkt av lagen, medan annan avses

bli féreskriven i underordnade foreskrifter.



