LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2017-03-16

Narvarande: F.d. justitieraden Severin Blomstrand och

Annika Brickman samt justitierddet Thomas Bull

Forbud mot utvinning av uran

Enligt en lagradsremiss den 1 mars 2018 har regeringen
(Miljo- och energidepartementet) beslutat inhamta Lagradets

yttrande 6ver forslag till

1. lag om andring i miljobalken,
2. lag om andring i minerallagen (1991:45).

Forslaget har infor Lagradet foredragits av rattssakkunnige
Christoffer Sheats.

Forslaget foranleder féljande yttrande av Lagradet:



Forslagens syfte

| remissen foreslas en ny bestammelse som innebar att det inte ska
vara mdjligt att utvinna uran. Férslaget motiveras inte narmare. Vad
som anférs ar att det fortfarande ar mojligt att fa tillstand till sddan
gruvdrift vars huvudsyfte ar att utvinna uran och att det darfor i lagen

bor tas in ett uttryckligt forbud mot att ge tillstand till uranbrytning.

Lagradet noterar till en borjan att — enligt uppgift i remissen — nagon
uranbrytning inte forekommer i Sverige. Vidare redovisas i remissen
lagregleringar som innebar att uranbrytning kréaver tre separata
tillstand, beslutade enligt miljobalken, minerallagen och karnteknik-
lagen. Det framhalls ocksa att ett tillstand kraver att kommunen till-
styrker.

Mot den angivna bakgrunden &r det svart att se vad remissens lag-
forslag tillfor till den reglering som redan finns. Lagradet saknar
underlag for att bedoma om den féreslagna lagregleringen behovs
(jfr 8 kap. 22 § 4 regeringsformen).

Betraffande forslagets enskildheter har Lagradet foljande synpunkter.

Forslaget till lag om &ndring i miljiobalken

9kap.6i 8§

Enligt paragrafen far tillstand inte ges till gruvdrift eller gruvanlagg-
ning for brytning, provbrytning, bearbetning eller fysikalisk eller
kemisk anrikning av uranhaltigt material som ska prévas av
regeringen enligt 17 kap. 1 8 1 miljébalken. Det foreslagna férbudet

begransas alltsa med en hanvisning till en bestammelse som fore-



skriver att regeringen ska prova tillatligheten av sddan uranutvinning

som remissen avser att férbjuda.

Det ar inte rimligt att regeringen ska prova tillatligheten av en verk-
samhet som aldrig kan fa tillstand. Forbudsbestammelsen bor
formuleras om sa att det direkt framgar att tillstand endast far ges till
verksamheter som prévas av Stralsakerhetsmyndigheten enligt
16-19 88 forordningen (1984:14) om karnteknisk verksamhet eller
som ar undantagna fran tillstandsplikt enligt 4-15 a 88 i den forord-
ningen eller enligt Stralsakerhetsmyndighetens foreskrifter. Lagradet
forordar ocksa att 17 kap. 1 § 1 miljobalken andras sa att uran-
utvinning som ska omfattas av forbudet inte ska tillatlighetsprovas av

regeringen.

Det foreslagna forbudet sammanhanger med bestammelserna om
straff i miljobalken. Den som bryter mot bestammelser i balken om
nodvandiga tillstand kan salunda komma att straffas. Av férfattnings-
kommentaren till den foreslagna regeln framgar att inte all brytning,
provbrytning m.m. dar uranhaltigt material forekommer ar férbjuden,
utan endast sddan dar syftet ar att anvanda uranets fissila egen-
skaper (s. 21). Detta vasentliga undantag fran vad som utgér en
straffbar garning framgar inte av lagtexten. Regleringen bér inte

utformas s att straffansvaret blir mer vidstrackt an som &r avsett.

Lagradet anser darfor att den i forfattningskommentaren angivna

begréansningen ska komma direkt till uttryck i paragrafen.



